Crna Gora

Agencija za sprjecavanje korupcije
Broj: UPI 02-01-90/y < ol
AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu ¢lana 38 Zakona o
sprjecavanju  korupcije (,,Sluzbeni list CG* br. 53/14), postupajuéi po presudi
Upravnog suda Crne Gore U. br. 4425/18 od 03. 04. 2019. godine u ponovnom
postupku pred Agencijom za sprje¢avanje korupcije Crne Gore, a na zahtjev boj UPI
02-01-90 od 04. juna 2018. godine za utvrdivanje da je Bozidar Vuksanovi¢,
predsjednik Odbora direktora Aerodromi Crne Gore AD Podgorica, kao javni
funkcioner prekrSio odredbe Zakona o sprje¢avanju korupcije, nakon provedenog
postupka, a na osnovu Odluke o prenosu ovlaséenja za donoSenje i potpisivanje

akata Agencije, broj 01-2526 od 18. oktobra 2018. godine, dana 12. jula 2019.
godine donijela je

Podgorica, 19 -07- 2019

ODLUKU

UTVRDUJE SE da je Bozidar Vuksanovié¢, ¢lan - predsjednik Odbora direktora
Aerodromi Crne Gore AD Podgorica, kao javni funkcioner:

- prekrsio clan 7 Zakona o sprjeavanju korupcije na nadin $to je u periodu
septembar 2017. - maj 2018. godine ostvario naknadu- zaradu u ukupnom
bruto iznosu od 31. 939,84 eura, po osnovu Ugovora broj 01-3693/1 od 29. 08.
2017. godine, koji je suprotno odredbama ¢lana 18. stav 1 tadka 5 Statuta
Aerodromi Crne Gore AD Podgorica zakljudio sa ¢lanom Odbora direktora
Aerodromi Crne Gore a ne na osnovu odluke osniva¢a- Vlade Crne Gore, ¢ime
je javni interes podredio privatnom interesu:

- prekrsio ¢lan 12 stav 5 Zakona o sprje¢avanju korupcije na nacin Sto je po
prestanku ranije javne funkcije direktora Uprave za inspekcijske poslove
ostvario naknadu po prestanku iste u mjeseénom neto iznosu od 1.245,95 eura
odnosno u ukupnom bruto iznosu od 5. 578,86 eura u periodu od 3 mjeseca (jul-

septembar 2017), a istovremeno je obavljao javnu funkciju ¢lan Odbora

direktora Aerodromi Crne Gore AD Podgorica i po tom osnovu primao
naknadu - zaradu.



- prekrsio ¢lan 8 Zakona o sprjefavanju korupcije na nadin §to je naken
imenovanja na javnu funkeiju ¢lana Odbora direktora privrednog drusStva
Aerodromi Crne Gore AD Podgorica, na prvoj konstitutivnoj sjednici Odbora
direktora, dana 03. jula 2017. godine, glasao za predlog izmjena statuta kojima
se predvida profesionalizacija funkeije predsjednika Odbora direktora a
unaprijed znajuéi da ¢e kao profesionalni predsiednik Odbora direktora
ostvariti materijalnu korist u vidu uveéanja mjescéne zarade, a nije dao izjavn
0 postojanju privatnog interesa i nije obavijestio ostale u€esnike u raspravi i
odlndivanju prije svog ufef¢a u raspravi, a najkasnije prije pocetka
odlucivanja, Sto je bio dufan u skladu sa &lanom 8 Zakona o spriecavanje
korupcije;

Obrazlofenje

U vi3enju prava iduZnosti utvrdenih Zakonom o sprjeavanju korupcije, Agencija
za sprjeCavanie korupeije je pokrenula postupak na osnovu zahtjeva Aktivista
organizacije civilnog drustva i istraZiva&kih novinara, broj UPL02-01-90 od 04. juna
2018. godine, a koji je dostavljen Agenciji 01. juna 2018. godine, kojim se traZi
pokretanje postupka protiv javnog funkcionera BoZidara Vuksanoviéa, predsjednika
Odbora  direktora Aerodromi Cme Gore AD Podgorica zbog toga Sto je sebi
omoguéio nezakonito sticanje imovinske koristi u privrednom dru$tvu u kojem
obavlja funkcuju, U zahtjevu se nadalje istite da je Upravni Odbor u kojem je
imenovani predsjednik, mijenjao Statut i sebi poveéao plate suprotno zakonu i viiio
izmjene Statuta nakon izbora, dime je sebi omoguéio nezakonito sticanje imovinske
korist, a koja plata je veéa od drugih predsjednika, ministara i direktora. U istom se
trazi od Agencije da provjeri sve ugovore o platama i drugu dokumentaciju koja je
potpisana od strane imenovanog javnog funkeionra.

Upravni sud Crne Gore je donio presudu U. br. 4425/18 od 03. 04.2019. godine
kojom je ponistio odluku Agencije broj UPI-02-01-90/18 od 21. 06. 2018, godine {
naloZio Agenciji da donese novn, zakonitu odluku,

U smislu navoda i stavova iz presude Upravnog suda U. br. 4425/18 od 03. 04. 2019.
godine, Agencija za sprje¢avanje korupcije je u ponovnom postupku utvrdila da je:

Bozidar Vuksanovié je stupio na javnu funieiju ¢lana Odbora direktora AD
Aerodromi Crne Gore, dana 30, juna 2017. godine Rjefenjem Vlade Crne




Gore, broj 07-2065/4 po kom osnovu imenovani ima status javoog funkcionera
shodno odredbi €lana 3 Zakona o sprjefavanju kornpcije i u obavezi je da
svoju funkeiju obavlja uskladu sa ovim zakonom, kao i sa drugim propisima
kojima se utvrduje sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Saglasno ¢lanu 36 istog Zakona, Agencija je u postupku izvela sledede dokaze:

- Presudu Upravnog suda Crne Gore U. br. 4425/18 od 03. 04. 2019. godine;

- Zahtjev Aktivista organizacije civilnog drustva i istraivadkih novinara, broj UFI
02-01-90 od 04. juna 2018. godine;

- Izvod 1z sluzbene evidencije javnih fimkcionera Agencije;

- Rjesenje Vlade Crne Gore o izboru &lanova Odbora direktora Aerodromi Crne
Gore AD Podgorica broj 07-2065/4 od 30. juna 2017. godine;

- Statut privrednog drustva Aerodromi Crne Gore AD Podgorica (;yol. list CG* br.
39/13);

- Odluku Odbora direktora o utvrdivanju predloga Izmjena Statuta, broj 01-3125
od 03. 07, 2017. godine;

- Poslovnik o radu Odbora direktora Aerodromi Crne Gore AD Podgorica od 10,
janvara 2014, godine;

- Zapisnik sa I konstitutivne sjednice Odbora direktora Aerodromi Crne Gore AD
Podgorica odrZane 03, 07. 2017. godine;

- Zapisnik sa III sjednice Odbora direktora Aerodromi Crne Gore AD Podgorica
odrzane 28. 08. 2017. godine;

- Ugovor o pravima, obavezama, ovla¥éenjima odgovornostima predsjednika
Odbora direktora akcionarskog drudtva Aerodromi Crne Gore, broj 01-3693/1 od 29.
08. 2017, god,;

- Odluku  Odbora direktora o izboru predsjednika broj 01-3124 od 04, 07. 2017.
godine;

- Odluku o profesionalnom ebavljanju funkcije predsjednika Odbora direktora, broj
01-3693 od 29. 08, 2017. godine:

- Rjesenje Vlade Cme Gore- Komisije za kadrovska i administrativna pitanja, broj
07-003-2357/2 od 20. jula 2017. godine.

- 1zvod iz Baze Poreske uprave Crne Gore o svim oporezivim prihodima BoZidara
Yuksanoviéa;

- Odgovor -Izjasnjenje BoZidara Vuksanovida, broj UPI 02-01-90-10 od 13. juna
2018. god;




' - Igjanjenje BoZidara Vuksanoviéa i Zapisnik, broj UPL 02-01-90/16-17 od 19, juna
2018.god

- Akt o sistematizaciji radnih mjesta- &ija je izrada usvojena kao radni zakljugak sa
I konstitutivne sjednica Odbora direktora privrednog drudtva Aerodromi Cme Gore
AD Podgorica odrZane 03. 07. 2017. godine;

- Saziv sa tatkama dnevnog reda za [ i III sjednicu Odbora direktora privrednog
drustva Aerodromi Crne Gore AD Podgorica;

- Zahyjev na osnovu kojeg je donijeto Rjelenje Vlade Crme Gore- Komisije za
kadrovska I administrativna pitanja, broj 07-003-2357/2 od 20. jula 2017. godine;

- Ugovor o radu sa odredenim iznosom zarade predsjednika Odbora direktora, kako
jetonavedeno utadki2 Zapisnika saIll sjednice Odbora direktora javnog preduzeéa
Aerodromi Crne Gore AD Podgorica odrzane 28. 08. 2017, godine.

Nadalje javni funkcioner je dostavio pisano izjagnjenje dana 13. juna 2018. godine,
u kojem navedi da iz ¢infenitnog stanja i dokumentacije dostavljene Agenciji,au
vezi 5a odredbama Zakona o privrednim drudtvima, Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru, Statuta Aerodromi Cme Gore AD i ostalih op&tih akata Drudtva,
na jasan i nesporan nadin se moZe utvrditi da ne postoji, niti je postojalo bilo kakvo
postupanje predsjednika Odbora direktora BozZidara Vuksanoviéa koje bi moglo
predstavljati povredu odredbi Zakona o spriedavanju korupcije. Naime, &lan 17
Statuta Aerodromi Crne Gore AD, propisujuéi organe drustva u stavu 1 definite da
Vlada Crne Gore kao osnivaf ima ovlailenje skupitine akcionara u skladu sa
zakonom. Imenovani je nadalje naveo da je QOdbor direktora Aerodromi Crne Gore
AD imenovan Rje¥enjem osnivata Vlade Cme Gore, broj 07-2065/4 od 30. jung
2017. godine, a na sjednici od 3. juna je u skladu sa cdredbama Statuta i Poslovnika
o radu za predsjednika Qdbora direktora, izabran BoZidar Vuksanovié. Istite da je
Konstitutivnoj sjednici Odbora direktora prisustvovao i ministar saobradaja i
pomotstva Osman Nurkovié, koji je tom prilikom predlozio da Odbor direktora na
sjednic] razmotri predlog da se profesionalizuje funkeija predsjednika Odbora
direktora, a §to je Odbor direktora uvazio i u smislu &lana 20 stav 1 tatka 1, auvezi
5a ¢lanom 18 stav 1 Statuta, usvojio Odluku o utvrdivanju predloga izmjena Statuta
Aerodromi Crne Gore AD, broj 01-3125 od 04.07.2017. godine. Na osnovu Odluke
Odbora direktora Vlada Crne Gore je u funkciji osnivaga, na sjednici od 20. jula
2017. godine, donijela Odluku o dopuni Statuta Aerodremi Crne Gore AD (S1. list
CG, broj 51/17), na nadin da se u &lanu 23 postije stava 1 dodaje novi stav koji glasi:




,Predsjednik Odbora direktora funkeiju moZe obavljati profesionalno”. Nadalje je
naveo da su &lanovi Odbora direktora na treoj sjednici Odbora direktora odrzanoj
28.08.2018, godine u skladu sa dopunjenom normom Statuta predlozili
profestonalizaciju funkeije i predsjednika Odbora direktora zbog izazova za drustvo
u narednom periodu, a 3to ¢e predstavljati kvaliteino rjeSenje koje ée doprinositi
efikasnijoj proceduri dono$enja i realizacije odluka Qdbora i kvalitetu njegovog rada
i tom prilikom je predloZeno da veé izabrani predsjednik Odbora direktora BoZidar
Vuksanovié obavlja funkciju predsjednika Odbora direktora profesionalno, podev
od 01. septembra 2017. godine, kao i da se za rad u Druitvu predsjedniku Qdboru
direktora utvrdi mjese€na zarada u visini od dvije i po prosjecne mjesedne zarade
ostvarene u Drutvu u predhodnoj godini, uvecana po osnovu radnog staza u skladu
sa zakonom i opitim aktima Drustva. Nadalje je naveo da je kao predsjednik Odbora
direktora ovlastio najstarifeg ¢lana Qdbora DZevata RedZematovica da u ime
Aerodromi Crne Gore sa predsjednikom Qdbora direktora poipi3e ugovor o pravima
obavezana i odgovornostima predsjednika Odbora direktora. IstiCe da je politika
naknada kao i naknada &lanova QOdbora direktora u nadleznostt osnivada utvedenih
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, élan 30 stav 3. Nadalje je istakao
da je po osnovu navedenog ugovora broj 01-3693/1 od 29, 08. 2017. godine koji je
on sa druitvom potpisao utvrdena mjesedna zarada u skladu sa zakonom 1 opStim
aktima druitva o €emu je priloZio ugovor i platne liste za mjesece septembar 2017.-
maj 2018. godine, U odnosu na navode Agencije da je uvidom u evidenciju Poreske
uprave Crne Gore utvrdeno je da je u periodu jul — avgust 2017. godine ostvarivao
zaradu u Upravi za inspekcijske poslove v iznosu od 1.245,95 euvra, kao 1 naknadu
za rad u Odboru direktora privrednog druitva Aerodromi Crne Gore AD Podgorica
u iznosu od 1.289,49 eura, dok je u septembru 2017. godine ostvario zaradu u
Aerodromi Crne Gore AD Podgorica u iznosu od 2.650,33 eura, istovremeno sa
zaradom u Upravi za inspekeijske postove, imenovani je istakao da je dana 24. 07,
2017. godine uputio zahtjev Upravi za inspekcijske poslove za obustavu obrauna i
isplatu naknade iz tog organa jer je imenovan na mjesto predsjednika Odbora
direktora o ¢emu je dostavio dokaz zahtjev, broj 0801-2017-8599/2 od 25.07. 2017.
godine i uplatnicu kao dokaz o neto iznosu vracenih sredstava sredstava.

Dopisom broj UPI 02-01-90/15 od 15. juna 2018. godine Agencija je zatraZila od.

javnog funkcionera izjaSnjenje o rezultatima tspitnog postupka. Punomoénik stranke
se dana 19.06.2018. godine izjasnio na rezultate ispitnog postupka i naveo da je

—_— - —




BoZidar Vuksanovié¢ postupao u skladu sa aktima koja su u tom drustvu veZila na
dan stupanja na funkciju, odluka QOdbora direktora broj 01-4522/4 od 07. 12, 2016.
godine. Nadalje je naveo da se prvom odlukom o i1zboru predsjednika Odbora
direktora ne odlu¢uje o bilo kakvom liénom interesu bilo kojeg ¢lana Odbora
direktora. Ovom odlukom vrdi se izbor predsjednika iz reda ¢lanova Odbora
direktora, koji su u svim svojim pravima jednaki 1 ne moze biti govora da je izborom
za predsjednika Odbora direktora odludivano o bilo kakvom licnom interesu
BoZidara Vuksanovica. Navedenom pdlukom ni u jednom smislu nije se promijeno
status Bozidara Vuksanoviéa, takode je sporio I ucestvovanje u pogledu odluke o
utvrdivanju predloga izmjena statuta AD Aerodromi Crme Gore, imajuéi u vidu da
se ne radi o odluci kojom s¢ konstituife pravo ili donosi odluka kojom se zasniva
neki pravni odnos, veé se radi kako to u nazivu odluke stoji “Predlogu” upuéenom
nadleZznom organu koji o tom predlogu treba da odluéi. Nije sporio da je BoZidar
Vuksanovié Upravi za inspekcijske poslove podnio zahtjev za obustavu, ali su i
pored tog zahtijeva iz Uprave nastavili sa tri mjesecne uplate, Odmah po saznanju
da se radi o neosnovanom bogacenju, Vuksanovié je vratio iznos koji predstavlja
njegov prihod, a razliku koju &ini pripadajuéi porez i isplatilac treba traZiti od
subjekta koji je tu isplatu primio.

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledeée &injeniéno stanje:
- Uvidomu zahtjev Aktivista organizacije civilnog drutva i istraZivackih novinara,
koji je dostavljen Agenciji 01. juna 2018. godine i zaveden pod brojem UPI 02-01-
90 ¢od 04. juna 2018. godine, utvrdeno je da je podnosilac zahtjeva istakao sumnju
da javni funkcioner BoZidar Vuksanovi¢ postupa suprotno odredbama Zakona o
sprjeCavanju korupcije, kao i Statuta Aerodromi Crne Gore AD Pogorica.

- Uvidom u sluzbenu evidenciju javnih funkcionera utvrdeno je da BoZidar
Vuksanovic obavlja funkciju £lana Odbora direktora AD Aerodromi Crne Gore od
30. juna 2017. godine na osnovu RjeSenja Vlade Crme Gore o izboru &lanova Odbora
direktora Aercdromi Crne Gore AD Podgorica, broj 07-2065/4.

- Uvidom u Statut javnog preduzeéa Aerodromi Crme Gore AD Podgorica
(»SluZbeni list CG* br. 39/13), utvrdeno je da su #lanom 17 propisani organi Drustva
1 istim je navedeno da Vlada Crne Gore kao osniva® ima ovla3éenja Skupitine
akctonara, a da su organi druva Qdbor direktora, izvrsni direktor i sekretar, Stavom




2 je havedeno da je Odbor direktora organ upravljanja i rukovodenja druftvom &ije
odluke izvr¥avaju izvrini direktor i sekretar, Clanom 18 stav | tadka 5 Statuta
propisane su nadleZnosti osnivada Vlade Crne Gre i istim je navedeno da visinu
naknade &lanovima Qdbora direktora utvrduje osnivaé, Clanom 19 propisano je da
je Odbor direktora kolektivno tijelo koje ima pet lanova, a da Qdborom direktora
rukovodi predsjednik koji se bira iz reda &lanova.

- Uvidom u Zapisnik sa I konstitutivne sjednice Qdbora direktora Acrodromi Crme
Gore AD Podgorica odrZane 03.07. 2017, godine utvrdeno je da su istoj od pet
¢lanova prisustvovala Cetiri ¢lana i da su sa Cetiri glasa usvojili Odluku o izboru
predsjednika odbora direktora Acerodromi Crme Gore AD Podgorica, na osnovu dega
se utvrduje da se imenovani nije izuzeo od glasanja, pa je na osnovu navedenog
donijeta Odluka Odbora direktora o izboru predsjednika, broj 01-3124 od 04. 07.
2017. godine. Na istoj sjednici pod tatkom 2 dnevnog reda utvrden je predlog
izmjena Statuta koji izmedu ostalog sadrii stav da predsjednik Odbora direktora
funkciju obavlja profesionalno, a imenovani se povedom glasanja u vezi ove tatke
dnevnog reda nije izuzeo. Na istoj sjednici jednoglasno su usvojeni radni zakljuéei
Odbora direktora Aerodromi Crne Gore AD Podgorica i usvojen je zakljudak da se

predlog Akta o sistematizaciji radnih mjesta dostavi Odboru direktora do 18. juna
2018. godine.

- 1zvrienim uvidom u Odluku Odbora direktora o izboru predsjednika broj 01-3124
od 04. 07. 2017. godine utvrdeno je da je BoZidar Vuksanovié potpisao odluku o
svom izboru za predsjednika Odbora direktora AD Aerodromi Crne Gore.

-Uvidom u Odluku Odbora direktora o utvrdivanju predloga Izmjena Statuta, broj
01-3125 od 03. 07. 2017. godine utvrdeno je Odbor direktora utvrdio predlog
Izmjena statuta koji se odnose na imenovanje, profesionalizaciju, uslove za
predsjednika Odbora direktora i istu je donio Odbor direktora i zakljugio da ée se
uputiti osnivadu Vladi Crne Gore na usvajanje.

- Izvrsenim uvidom u Odluku Vlade Crme Gore 07-2197 od 20 jula 2017. godine o
dopuni Statuta Aerodromi Crne Gore AD Podgorica (,,Sluzbeni list CG* br. 51/17),
utvrdeno je da je istom izmijenjen &lan 23 i dodat novi stav koji glasi ,,Predsjednik
Odbora direktora funkciju moZe obavljati profesionalno”,




|
- Uvidom u Zapisnik sa III sjednice Qdbora direktora Aerodromi Crne Gore AD |

Podgorica odrZane 28. 08, 2017, godine, utvrdeno je da je istom predsjedavao
Bozidar Vuksanovi¢ i da je pod tatkom 2 dnevnog reda predlo¥no dono3enje odluke
o profesionalnom wvr3enju funkcije predsjednika Odbora direktora u kojoj se
imenovani izuzeo od glasanja, ali je Odbor direktora predloZio da Ugovor o pravima,
obavezama, ovla3¢enjima i odgovornostima predsjednika Odbora direktora !
aketonarskog drustva Aerodromi Crme Gore AD Podgerica potpide najstariji &lan
Odbora DZevat RedZematovié u ime Aerodromi Crne Gore sa predsjednikom
Odbora direktora Sto je suprotno odredbama Statuta i Poslovnika o radu Odbora
direktora, jer je najstariji ¢lan Odbora Bozidar Vuksanovié.

- Uvidom Odluku o profesionalnom obavljanju funkcije predsjednika Odbora
direktora, broj 01-3693 od 29.08. 2017. godine utvrdeno je da je BoFidar Vuksanovié
potpisac i odluku o svom profesionalnom obavljanju funkcije predsjednika Qdbora
direktora AD Aerodromi Crme Gore, te naveo da ée sa njim ugovor o pravima,
obavezama, ovlaSéenjima i odgovornostima, u ime Aeredromi Crne Gore
potpisatii najstariji ¢lan Odbora DZevat RedZematovié $to je suprotno
Poslovniku o radu Odbora direktora kojim je propisano da op#ta akta, odluke i
zakljugke sa sjednice Odbora potpisuje predsjednik Odbora, odnosno &lan Odbora
kaji je zamjenjivao predsjednika, dok je uvidom u Sluzbenu evidenciju Agencije
utvrdeno da je ¢lan BoZidar Vuksanovié, najstariji élan Odbora, a ne Dfevat
RedZematovic, kako je navedeno u odluci,

-Uvidom u Ugevor o pravima, obavezama, ovlaiéenjima i odgovomnostima
predsjednika Odbora direktora akcionarskog dru$tva Aerodromi Crne Gore AD
Podgorica, broj 01-3693/1 od 29. 08. 2017. godine, utvrdeno je da je u istom:

- U Clanu ] propisano da e BoZidar Vuksanovi¢ obavljati funkeiju profesicnalno
pocev od 01.09.2017. godine, dok je stavom 2 navedeno da mandat predsjednika
Odbora dircktora traje jednu godinu, odnosno do prve redovne sjednice
Skupstine akcionera Drustva i da broj mandata nije ogranicen.

- Clanom 2 je navedeno da predsjednik odbora direktora zasniva radnt odnos
na neodredeno vrijeme,

- Clanom 3 istog ugovora je navedeno da predsjednik Odbora direktora izmedu
ostalog utvrduje predloge akata o kojima odluduje Odbor direktora, kao i da




odiutuje o zahtjevima za pomod, donaciju do visine sredstava utvrdenih odlukom
Odbora direktora.

- Clanom 4 utvrdena mu je mjesedna zarada u visini od dvije i po prosjedne neto
zarade ostvarene U drudtvu u predhodnoj godini.

- U clanu 11 se navodi da u slugaju prestanka funkeije predsjednik Odbora direktora ,
ima pravo da bude rasporeden na drugo radno mjesto, te da mu zarada ne mo¥e bit]
manja ed one koju ostvaruje direktor sektora u drudtvu, kao i da mu radni odnos *
ne moZe prestati dok se ne izvr3i isplata otpremnine u visini detiri neto zarade
ostvarene u mjesecu koji prethodi mjesecu prestanka radnog odnosa za svaku
zapocetu godinu mandata u druStvu, s tim $to otpremnina ne moZe biti veéa od
iznosa koji mu pripada, te da radni odnos predsjedniku Qdbora direktora ne
meZe prestati dok se ne izvrdi isplata otpremnine.

Isti ugovor su potpisali ¢lan Odbora DZevat RedZematovié u ime Aerodromi Cene
Gore sa predsjednikom Odbora direktora BoZidarom Vuksanovidem sto je suprotno
odredbama Statuta kojim se navodi da visinu naknade &anovima Odbora
direktora utvrduje osnivaé. Kako radne mjesto mora biti propisano Aktom o
sistematizaciji sama Zinjenica da Aerodromi Crne Gore AD Podgorica nemaju
sistematizovano radno mijesto predsjednika Odbora direktora, to je isti suprotan
odredbama Zakona o radu. Naime, Zakonom o rady, ¢lanom 15 propisano je da je
akt o sistematizaciji, akt kojim se utvrduju radna mjesta, opis poslova radnog mjesta,
vjestine i radno iskustvo, vrsta i stepen strufne spreme, odnosno nivoa obrazovanja
i zanimanja, dok &lan 94 istog zakona propisuje da :

(1) Zaposlenom za &ijim je radom prestala potreba, a nije mu obezbijedenoe nijedno
od prava iz ¢lana 93 stav 2 tatka 5 ovog zakona, poslodavac je duZan da isplati
otpremninu u visini od najmanje 1/3 njegove mjesecne prosjedne zarade bez poreza

1 doprinosa u prethodnom polugodittu za svaku godinu rada kod tog poslodavea,
odnosno 1/3 mjesedne prosjedne zarade bez poreza 1 doprinosa u Crnoj Gori, ako je
to povoljnije za zaposlenog.

(2) Otpremnina iz stava | ovog &lana ne moZe biti niza od tri prosjene mjesetne
zarade bez poreza i doprinosa kod poslodavea u prethodnom polugodi$tu, odnosno
prosjene mjesetne zarade bez poreza i doprinosa u Crmoj Gori u prethodnom
polugodistu, ako je to povolinije za zaposlenog. Na osnovu navedenih odredbi
Ugovora broj 01-3693/1 od 29. 08. 2017, godine utvrduje se da je isti suprotan
Statutu, Poslovniku o radu i odredbama Zakona o rady.

-




-Uvidom u Poslovnik o radu Odbora direktora Aerodromi Crne Gore AD Podgorica
od 10. januara 2014, godine, uvrdeno je da je ¢lanom 12 propisano da clanﬂw
Odbora direktora imaju du¥nosti u skladu sa Zakonom, $tatutom i Poslovnikom, dok
je u clanu 31 propisano da opita akta, odluke i zakljuZke sa sjednice Odbora
potpisuje predsjednik Odbora, odnosno &lan Odbora koji je zamjenjivao
predsjednika, na osnovu navedenog se zakljuduje da je Ugovor o pravima,
obavezama, ovlaSéenjima i odgovomostima predsjednika Odbora direktora
akcionarskog drustva Aerodromi Crne Gore AD Podgorica, broj 01-3693/1 od 29.,
08. 2017. godine, zakljuden suprotno Poslovniku o radu Odbora direktora.

- Uvidom u [zvod iz Baze Poreske uprave Crne Gore o svim oporezivim prihodima
BoZidara Vuksanovica, utvrdeno je da je imenovani u periodu jul - avgust 2017.!
godine ostvarivario zaradu u Upravi za inspekeijske poslove u iznosu od 1.245,95
eura, kao 1 naknadu za rad v Odboru direktora Aerodromi Crne Gore AD Podgorica
u iznosu od 1.289,49 eura, dok je u septembru 2017. godine ostvario zaradu u!
Aerodromi Crne Gore AD Podgorica u iznosu od 2.650,33 eura, istovremeno sa
zaradom u Upravi za inspekeijske poslove u iznosu od 1.245,95 eura. Imenovani je
u periodu od 3 mjeseca (jul- septembar 2017) istovremeno ostvario naknadu po
prestanku funkeise direktora Uprave za inspekeijske poslove u mjeseénom neto
iznosu od 1.245,95 eura, odnosno u ukupnom bruto iznosu od 5. 578,86 eura, a imao
je status javnog funkcionera kao &lan Odbora direktora Aerodromi Crne Gore AD
Podgorica 1 po tom osnovu primao naknadu, odnosno zaradu na osnovu odluke
Odbora direktora, a ne Vlade Crne Gore kao osnivada suprotno odredbama Statuta
Aerodromi Crne Gore AD i Zakona o sprjetavanju korupcije, |
-Uvidom u dokumentaciju dostavljenu od javnog funkcionera BoZidara

Vuksanovica tokom postupka utvrdeno je da je imenovani nakon prestanka javne

funkeije dircktora Uprave za inspekcijske poslove, podnio zahtjev na osnovu kojeg

je dentjeto RjeSenje Vlade Crme Gore- Komisije za kadrovska i administrativna

pitanja, broj 07-003-2357/2 od 20. jula 2017. godine, kojim je stekao pravo na

naknadu v visini zarade koju je primao u poslednjem mjesecu prije prestanka

funkeije, te da istu ostvaruje pofev od 01. jula 2017, godine.

-Uvidom u Zahtjev BoZidara Vuksanoviéa zaveden v Upravi za inspekcijske postove ,

pod brojem 0801-2017-8599/2 od 25.07. 017. godine, utvrdeno je da je imenovni
podnio zahtjev za obustavu obraguna i isplate naknade. Uz izja$njenje dostavljeno

10




' Agenciji imenovani je priloZio uplatnicu kao dokaz da je dana 07. juna 2018. godine,
izvriio povraéaj neto iznosa sredstava — plate za jul, avgust i septembar 2017, godine:
u korist glavnog rauna drZzavnog trezora u iznosu od 3.670,00 eura.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog,
pojedinadno i svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Clanom 6 Zakona o sprjeavanju korupcije, propisano je:

- da privatni interes javnog funkcionera podrazumijeva vlasnicki 1 drugi
materijalni ili nematerijalni interes javnog funkcionera ili sa njim povezanog
lica; |
-da korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna 1 nematerijalna
prava;

- javono preduzeée je privredno druStve u kojem drzava ili opsStina ima
najmanje 33% Kkapitala. |
Zakonom o sprjetavanju korupcije &lanom 7 je propisano da je javni funkcioner
duZan da svoju funkeiju vr¥i na nain da javni interes ne podredi privatnom, kao i da
ne izazove sukob interesa u vifenju javne fimkcije, Sukob interesa u vrienju javne
funkeije postoji kad privatnt interes javnog funkcionera utie ili moZe uticati
na nepristrasnost javnog funkcionera u vrienju javne funkceije.

Postojanje sukoba interesa utvrduje 1 mjere za sprjefavanje sukoba interesa
preduzima Agencija. Misljenja o postojanju sukoba interesa u vrienju javne funkctje
i ograniéenja u vrienju javnih funkcija i odluke o povredi odredaba ovog zakona
koje se odnose na sprijefavanje sukoba interesa u vr¥enju javnih funkcija, koja
Agencija daje, odnosno donosi u skladu sa ovim zakonom, cbavezujuca su za javnog
funkcionera. Smatra se da je javnt funkeioner povrijedio odredbe ovog zakona
u slucaju kad ne postupi u skladu sa misljenjemn Agencije i sa obavezama
propisanim ovim zakonom ili postupi na nadin kojim se krSe zabrane i pravila
propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob
interesa u oblastima Koje sut uredene tim propisima.

Clanom 8 Zakona o sprie€avanje korupeije je propisano da ako javni funkeioner u
organu vlasti u kojem vr3i javnu funkciju uéestvuje u raspravi i odlufivanju u
stvari u kejoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes,
duzan je da davanjem izjave o postojanju privatnog interesa obavijesti ostale
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ucesnike u raspravi i edludivanju prije svog ufeiCa u raspravi, a najkasnije
prije pocetka odlufivanja,

Clanom 12 istog zakona je propisno je da javni funkcioner ne moZe biti predsjednik
ili ¢lan organa upravljanja i1 nadzornog organa, izvrini direktor, ¢lan menadZmenta
javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica. Izuzetno, javni
funkeioner, osim Predsjednik Crne Gore, posianik, odbormik, ¢lan Vlade Cme Gore,
sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog tuZilastva, drZzavint
tuZilac, specijalni tuZilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije!
terorizma i ramih zlogina i zamjenik specijalnog tu¥ioca, moZe biti predsjednik ili
Elan organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeda, javne ustanove ili'
drugog pravnog lica u jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom
pravnom licu u kojima je drZzava, odnosno opétina vilasnik. Javni funkcioner koji
obavlja poslove u drzavnoj upravi 1 organima lokalne uprave ne moZe obavljati
funkeiju poslanika i odbornika. Javni funkcioner moZe biti predsjednik ili ¢lan
organa upravljanja i nadzornog organa nauénih, nastavnih, kulturnih, umjetniékih,
humanitarnih, sportskth udruzenja ako posebnim propisom nije drukéije odredeno.
Po osnovu ¢lanstva u organima upraviljanja ili nadzornim organima izst. 2i 4
ovog ¢lana, javni funkcioner ne moZe ostvariti prikod ili drugu naknadu.

Znadamo je istaél 1 odredbe relevantnih medunarodnih konvencija koje su
ratifikovane i koje su postale sastavni element pravnog poretka.

“Medunarodnim kodeksom penasanja za javne funkcionere™, koji je sastavni dio,
UNCAC Konvencije propisano je sljedece: 1. Javna funkeija, definisana po
domaéem pravu, predstavlja poloZaj povjerenja Kkoji implicira obavezu
djelovanja u javnom interesu. 2. Javni funkcioneri ¢e se starati da viSe svoju
funkeiju i duZnost postovanjem efikasnosti, djelotvornosti i integriteta, u skladu sa
zakonima i administrativnim politikama. 1J svako doba oni ¢e teZiti da obezbijede
da se javnim resursima 2za koje su odgovorni upravlja na najefikasniji i
rajdjelotvorniji nadin. 3. Javni funkcioneri moraju da paze da budu poSteni i
nepristrasni u vrenju svojih funkeija, a narodito u odnosima sa javno$éu. Oni ne
smiju ni u kom momentu dodijeliti preferencijalni tretman bilo kojoj grupi ili
pojedincu ili nepropisno diskriminisati bilo koju grupu ili pojedinca, ili na bilo koji
drugi nacin zloupotrijebiti ovlasti ili poloZaj keji im je povieren,”

Nadalje, u poglavlju ,.Sukeb interesa”, Medunarodni kodeks propisuje: 4., Javni
funkcioneri ne smiju koristiti sluzbeni polozaj za nepropisne unapredenje svog
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licnog ili finansijskog interesa, odnosno interesa njithove porodice. Oni ne smiju
u¢i u sklapanje ugovora, zadobiti poziciju ili funkeiju ili imati bilo Koji
finansijski, komercijalni ili drugi sli€an interes koji je nespojiv sa njihovim
poloZajem, funkeijom ili duZnostima ili vrsenju istih.”

Na isti nacin, Zakon o spriefavanju korupcije sadrZi odredbe koje zahtijevaju od
javnog funkcionera, &ija je definicija data u tacki 3, izbjegavanje situacija koje mogu
uticati na podredivanje javnog interesa privatnom. Zakon o sprjeavanju korupcije
u Elanu 7 stav 5 propisuje da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona iu
slu¢aju kada prekrdi pravila i zabrane propisane drugim propisima kojima je
propisan sukob interesa.

Takode, u ¢lanu 7 stav 1 utvrdena je obaveza javnog funkcionera da svn_]u ﬁmkm]u
vISi na nacin da javni interes ne podredi privatnom kao i da ne izazove sukob
interesa u vrdenju javne funkeije. Clan 6 stav | tadka 2 privatni interes javnog
funkcionera definise kao vlasnitki i drugi materijalni ili nematerijalni interes
javnog funkcionera ili sa njim povezanog lica.

Imajuéi u vidu sve izvedene dokaze kao i navedene zakonske odredbe Agencija
za sprjecavanjc korupeije je utvrdila da je u konkretnom slufaju Bozidar
Yuksanovic kao javni funkcioner obavljajuéi funkeiju ¢lana QOdbora direktora
Aerodromi Crne Gore AD Podgorica prekrEio odredbe zakona na naéin §to je dana
03. jula 2017. godine glasajuéi za sebe i svoje privatne interese na [ konstitutivnoj
sjednici Odbora direktora obavljajuéi funkeiju ¢lana Odbora direktora Aerodromi
Cine Gore AD Podgorica udestvovao u raspravi i odluivanju povodom tadke
dnevnog reda koja se odnosila na izbor predsjednika Odbora direktora i
izmjene Statuia u dijelu profesionalizacije funkeije predsjednika Odbora
direktora. Nadalje, isti javni funkcioner je ostvario naknadu kao predsjednik Odbora
direktora na osnovu odluka tog Akcionarskog drudtva, a ne na osnovu odluke
osniva¢a- Vlade Crne Gore kako je to propisanc Statutom Aerodromi Crne Gore AD
Podgorica, ime je sebi omoguéio primanje naknade suprotno propisima u periodu
septembar 2017. - maj 2018. godine u ukupnom bruto iznosu od 31 939,84 cura.

Cijenedi izjaSnjenje javnog funkcionera Agencija je misljenja da je isti suprotno
aktuelnom Statuty, sa ciljem profesionalizacije svoje funkcije u svojstvu
predsjednika odbora direktora, a u namjeri ostvarivanja svog privatnog interesa kao
javnog funkcionera, na prvoj konstitutivnoj sjednici Odbora direktora, udestvovao,
vodio 1 potpisac edluku o profesionalizaciji funkeije koju obavlja.
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Nadalje, isti je sa clanom Odbora direktora, suprotno Statutu saéinio ugovor br. 01-
3693/1 od 29.08 2017.gedine sa odredivanjem naknade u ukupnom bruto iznosu
preciziranom u pobijanoj odluei, izbjegavajuéi donodenje odluke osnivada - Vlade
Crme Gore kako je to propisano Statutom Aerodroma Crne Gore.

Takode, imenovani je krieci &lan 12 stav 5 Zakona o sprjefavanju korupcije u
periodu od 3 mjeseca (jul- septembar 2017) istovremeno ostvario naknadu po
prestanku funkecije direktora Uprave za inspekcijske poslove u mjeseénom
netoiznosu od 1.245,95 eura, cdnosno u ukupnom brute iznosu od 5. 578,86 eura,
a imao je status javnog funkcionera kao ¢lan Odbora direktora Aerodromi
Crne Gore AD Podgorica 1 po tom osnovu primao naknadu, odnosno zaradu,
suprotno odredbama Zakona o sprijefavanju korupcije.

Javni funkcioner ne spori €injenicu da je po prestanku funkcije direktora
Uprave za inspekcijske poslove i sticanja statusa javnog funkefonera u svojstvu
predsjednika edbora direktora Aerodroma Crne Gore, istovremeno ostvario
naknadu po prestanku funkeije direkiora oznacene Uprave, u utvrdenom
periodue 1 iznosu. Razlozi zbog kojih navodno objaSnjava primanje ove
naknade, kao neke grelke, zabune ili zablude su bespredmetni. Ove iznose je
primao radi sticanja imovinske koristi, koja mu po zakonu ne pripada, jer je
preSao na novu javnu funkeiju. Na taj nalin evidentno je njegovo krienje
Zakona o sprjccavanje korupeije u svojstvu javnog funkcionera.

Javni funkeioner ukazuje da je uplatio - vratio utvrdenu sumu novca koju je primao
bez pravnog osnova, ali ciljno ispusta da navede datum kada je izvr¥io povracaj ovog
novea, Jer, kada bi oznacio ovay datum sam bi objelodanio da je povracaj novea
izvrsio tek nakon 3to je protiv njega podnijeta prijava Agenciji za sprjeavanje
korupcije u ovom predmetu. Ova injenica osvjetljava u cjelosti zbog Sega je izvriio
povracaj novea,

Nadalje, ¢lan Odbora direktora Aerodromi Crne Gore AD je Rjeenjem Vlade Crne
Gore o izboru £lanova Odbora direktora Aerodromi Crne Gore AD Podgorica, broj
07-2065/4 od 30. juna 2017. godine stupio na javnu funkeiju i bio je duZan da postuje
odredbe Statuta tog privrednog drudtva i Poslovnika o radu Qdbora direktora
Aerodromi Crne Gore AD Podgorica, te da se izuzme od glasanja u vezi tataka
dnevnog reda koje su se odnosile na njegov status, prava i obaveze, kako je to
propisano ¢lanom 8 Zakona o sprjetavanje korupcije.
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Clanom 28 Zakona o sprje¢avanju korupcije propisano je da kad posumnja da je u
situaciji u kojoj postoji sukob interesa ili ogranicenje u vrSenju javne funkcije, javni
funkcioner je duzan da preduzme mjere radi rjesavanja sukoba interesa ili
postovanja ogranicenja u skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju
0 postojanju sukoba interesa ili ogranicenja u vrSenju javne funkcije, koja o

tome daje misljenje.
Na osnovu navedenog odluceno je kao u izreci ove odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti upravni spor u
roku od 20 dana od dana prijema odluke.

Obradila:

Ovlascena sluzbenica:
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