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Shodno ¢lanu 78 i 79 Zakona o spriecavanju korupcije (Sl. list CG, br 53/14 i 42/17) i
¢lanu 10 Statuta Agencije za spriecavanje korupcije, postupajuci po sluzbenoj duznosti,
Agencija za sprjec¢avanje korupcije donosi:

MISLJENJE NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA

Kako je Zakon o elektronskim komunikacijama prepoznao regulaciju sektora elektronskih
komunikacija kao djelatnosti od javnog interesa, a Agencija za elektronske komunikacije
i postansku djelatnost kao nezavisni regulatorni organ koji, u vréenju javnih ovlascenja
u oblasti elektronskih komunikacija, obavlja regulatorne i druge poslove utvrdene
zakonom, te da u obavljanju navedenih poslova ne smije primati ni traZiti uputstva od
drzavnih i drugih organa i organizacija ili drugih lica, Agencija za sprjeavanje korupcije
prepoznala je zna&aj da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti i sagleda odredbe
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama koji
je Skupstini Crne Gore dostavila grupa poslanika 6. marta 2023. godine (klasifikacioni
broj: 10-1/23-1 EPA: 712 XXVII).

S tim u vezi, posebno su analizirane odredbe navedenog Predloga zakona kojim se
ureduju pitanja medu kojima su: organi Agencije, uslovi za imenovanje i prestanak
mandata predsjednika i &lanova Savjeta, imenovanje i prestanak mandata direktora
Agencije, kao i prava i obeveze iz radnih odnosa zaposlenih u Agenciji, te prava po
prestanku funkcije ¢lanovima Savjeta.

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprie¢avanju korupcije (“Sl. list CG*, br 53/1442/17) regulisana je nadleznost
Agencije za sprjeavanje korupcije (u daljem tekstu ASK) da shodno ¢lanu 78 stav 1
Zakona:

- " _.daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja moguéih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje midljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "
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Takode, &lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da ASK moZe, po sopstvenoj inicijativi ili na
zahtjev organa viasti, privrednog drustva, pravnog lica, preduzetnika ili fizickog lica, dati
misljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije, smanjenja rizika od korupcije i ja¢anja
etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim licima, koje sadrZi analizu rizika od
korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i sprjecavanje korupcije.

Imajuéi u vidu da ASK, u skiadu sa sprovodenjem zakonskih nadleznosti, propisanim
odredbama &lana 78 i 79 Zakona o sprjeavanju korupcije (,Sl. list CG" br. 53/14, 42/17)
te3i da analizom otkloni svaku arbitrarnost i proizvoljnost u tumageniju i primjeni propisa,
u okviru svojih redovnih aktivnosti ona prati zakonodavne aktivnosti na poljima koja nose
poseban rizik u smislu spre¢avanja korupcije.

Glanom 2 Zakona o elektronskim komunikacijama (,SI. list CG" br. 40/13, 56/13, 2/19 |
49/19) navedeno da su djelatnost elektronskih komunikacija i upravljanje i koris¢enje
ograni¢enih resursa djelatnosti od javnog interesa, a shodno &lanu 8 istog zakona
Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem tekstu Agencija) je
nezavisni regulatorni organ koji, u vrSenju javnih ovlas¢enja u oblasti elektronskih
komunikacija, obavlja regulatorne i druge poslove utvrdene zakonom, te da u obavljanju
navedenih poslova ne smije primati ni traZiti uputstva od drzavnih i drugih organa i
organizacija ili drugih lica.

Imajuéi u vidu navedeno, a u kontekstu odredbi Predioga zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama koji je Skupstini Crne Gore dostavila
grupa poslanika 6. marta 2023. godine (klasifikacioni broj: 10-1/23-1 EPA: 712 XXVII), a
kojima se predlazu izmjene i dopune odredbi navedenog Zakona u dijelu kojim se ureduju
pitanja medu kojima su: organi Agencije, sastav, uslovi za imenovanje i prestanak
mandata predsjednika i lanova Savjeta, nadleZnosti direktora Agencije, njegovo
imenovanje i prestanak mandata, kao i prava i obaveze iz radnih odnosa i prava po

prestanku funkcije, ASK je prepoznala znacaj da sprovede postupak po sluzbenoj

duZnosti, sagleda predloZene izmjene i dopune, te djelujudi preporukama doprinese
unaprjedenju kvaliteta buducih zakonskih rieSenja u ovoj oblasti.

I PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE | ANALIZA PREDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA

Clanom 2 Zakona o elektronskim komunikacijama (,SI. list CG* br. 40/13, 56/13, 2/17 |
49/19) navedeno je da su djelatnost elektronskih komunikacija i upravijanje i kori¢enje
ogranicenih resursa djelatnosti od javnog interesa, a shodno ¢lanu 8 istog zakona
Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost definisana je kao nezavisni
regulatorni organ koji, u vréenju javnih ovlascenja u oblasti elektronskih komunikacija,
obavlja regulatorne i druge poslove utvrdene zakonom, te je navedeno da u obavljanju
navedenih poslova ne smije primati ni traZiti uputstva od drzavnih i drugih organa i
organizacija ili drugih lica.

Nagela u oblasti elektronskih komunikacija, ¢lanom 3 Zakona zasnivaju se na
objektivnosti, transparentnosti, nediskriminatornosti i proporcionalnosti; obezbjedivanju
uslova za ravnomjeran razvoj trzista elektronskih komunikacija na teritoriji Crne Gore;

Agencija za sprjedavanje korupcije tel.: +382 (0)20 447 702 www.antikorupcija.me
2



predvidivosti poslovnog ambijenta i ravnopravnih uslova za poslovanje operatora;
uskladivanju obavljanja djelatnosti elektronskih komunikacija sa crnogorskim i
medunarodnim ‘standardima; obezbjedivanju dostupnosti usluga univerzalnog servisa
svim gradanima na teritoriji Crne Gore, uz zadovoljenje potreba posebnih drustvenih
grupa, ukljuéujuéi lica sa invaliditetom i socijaino ugroZene korisnike...

Kada je.u pitanju Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronkim
komunikacijama u ObrazioZenju se navodi da je razlog za dono$enje zakona pravna
neuskladenost ovog zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi, da Savjet trenutno broji tri
&lana, 1j. funkcioniSe na ivici kvoruma za odlucivanje, te da bi kod eventualnih situacija
prestanka mandata jednom od ovih &lanova Savjeta, rad Agencije bio blokiran, a da se
Predlogom zakona nude rjedenja koja bi preduprijedila postoje¢u situaciju zbog
predvidanja ovladéenja Vladi u pogledu imenovanja i razrjeSenja ¢lanova Savjeta.

Zakonom o drzavnoj upravi (,S|. list CG* br. 78/18, 70/21 i 52/22) u &lanu 43 stav 11 2
kaZze se da se drzavne agencije osnivaju za vrSenje poslova regulisanja trzista u
djelatnostima od javnog interesa, odnosno za izvrSavanje zakona u odredenoj oblasti,
samo ako postoji jasan zahtjev za funkcionalnu i organizacionu samostalnost tijela koji
proizilazi iz prava Evropske unije ili medunarodnog sporazuma i taj zahtjev ne moZe da
se obezbijedi ako tijelo obavlja poslove u statusu organa drzavne uprave, da drZavne
agencije mogu imati status pravnog lica i da za svoj rad odgovaraju Vladi u skladu sa
ovim zakonom i zakonom kojim je osnovana. Dalje, u €lanu 44 stav 1 i 3 kaZe se da su
organi drzavne agencije savjet i direktor, da predsjednika i ¢lanove savjeta drzavne
agencije imenuje i razrje$ava Viada, a u Clanu Zakona 45 stav 1 i 3 da se izvori
finansiranja drzavne agencije utvrduju na nagin kojim se obezbjeduje stabilno i
predvidljivo poslovanje drzavne agencije, u skladu sa zakonom, kao i da drzavna agencija
najmanje jednom godisnje, podnosi Viadi izvjeStaj o svom radu koji sadrZi prikaz
izvr$avanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada drzavne
agencije, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski
izvjestaj.

Kada su u pitanju izmjene i dopune Zakona o elektronskim komunikacijama ¢lanom 1
predloZena je izmjena &lana 9 Zakona kojom se predvida da Agencija za elektronske
komunikacije i po$tansku djelatnost ima svojstvo pravnog lica, status drzavne agencije i
da za svoj rad odgovara Vladi. ASK je midljenja da bi kod ovog &lana zakona bilo dobro
zadrzati postojede rieSenje iz &lana 9 stav 6 Zakona o elektronskim komunikacijama u
kome se navodi da je rad Agencije javan, a koji se Predlogom zakona brise, jer dodatno
nagladava jedno od nadela zakona i podvla¢i znacaj transparetnog rada u oblasti
elektronskih komunikacija.

Kod ovog &lana Predloga zakona, predlaZe se da Agencija za svoj rad odgovara Vladi,
umjesto sada vazeéeg rjesenja po kome za svoj rad odgovara Skupstini Crne Gore. Na
liniji ove izmjene, predloZene su i izmjene postojecih Clanova Zakona:
- glana 13 (glan 4 Predloga zakona), a koji se odnosi na to da Savjet za svoj rad
odgovara Vladi, umjesto Skupétini, kako je sada vaZece zakonsko rjeSenje
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- &lana 24 stav 4 (8lan 14 Predloga zakona), a koji se odnosi na to da Plan rada sa
finansijskim planom Agencije za narednu godinu usvaja Vlada, umjesto Skupstina,
kako je sada vazece zakonsko rjesenje

- ¢&ana 26 stav 5 (Elan 15 Predloga zakona), a koji se odnosi na to da lzvjestaj o
radu sa finansijskim izvje$tajem razmatra i usvaja Vlada, umjesto Skupstina, kako
je sada vaZece zakonsko rjedenje.

Ako bi se ostalo pri prediozenom pristupu po kome bi u buduée Agencija za svoj rad
odgovara Vladi, umjesto sada vaZeceg rie8enja po kome za svoj rad odgovara Skupétini
Crne Gore, potrebno je ispratiti da linijski budu uvedene izmjene u vise ¢lanova Zakona
kojima se ureduje nadleZnost Skupstine u kontroli rada Agencije, kao §to je Clan 5 stav
1 tatka 3 Zakona gdje se kaze da Vlada u oblasti elektronskih komunikacija daje
misljenje Skupstini na plan rada sa finansijskim planom i na finansijski izvje$taj Agencije.
U ovom smislu trebalo bi promjeniti i &lan 14 stav 2 Zakona gdje se kaze da Savjet
dostavlja Skupstini izvjestaj o radu sa finansijskim izvjestajem, kao i plan rada sa
finansijskim planom Agencije. Dodatno, iz istog razloga potrebno je predioZiti, u odnosu
na predioZene izmjene i usaglaavanje tlana 124 stav 5 gdje se kaze da Skupstina,
usvajanjem finansijskog plana Agencije, odobrava iznos ukupnih godi$njih troSkova
upravljanja i nadzora kori$éenja radio-frekvencijskog spektra za narednu kalendarsku
godinu, na osnovu koga Agencija utvrduje novéanu vrijednost boda iz stava 3 ovog
&lana, kao i €lana 138 stav 4 koji se odnosi na to da Skupétina, usvajanjem finansijskog
plana Agencije, odobrava iznos ukupnih godinjih troskova nadzora i upravljanja
brojevima i/ili adresama za narednu kalendarsku godinu, na osnovu koga Agencija
utvrduje nov&anu vrijednost boda iz stava 2 ovog Clana.

Dalje, &lan 4 Predloga zakona, kojim se predlaze izmjena ¢lana 13 Zakona, koja se odnosi
na to da Savjet imenuje i razrje3ava Viada, umjesto postojeceg riedenja po kome je za
ovo pitanje nadleZna Skupstina, bio je predmet posebne analize ASK-a.

Naime, Predlogom zakona predloZeno je vise izmjena u ovom dijelu koje se odnose na:
izmjenu gore pomenutog &lana 13 Zakona, brisanje ¢lana 15 Zakona, a kojim se ureduje
postupak imenovanja predsjednika i ¢lanova Savjeta, izmjenu ¢lana 16, u dijelu
prilagodavanja odredbe namijeri predlaga¢a da postupak imenovanja sprovodi Vlada uz
manje izmjene uslova za imenovanje &lanova Savjeta u dijelu koji se odnosi na smanjenje
potrebnog radnog iskustva sa pet na tri godine, uz predlaganje brisanja stava 3 ¢lana 16,
kojim se predvida da uz prijavu na javni konkurs iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona kandidat
podnosi izjavu kojom se, u sluGaju imenovanja za predsjednika ili ¢lana Savjeta,
obavezuje da ée, u roku od 30 dana od dana imenovanja, otkloniti razloge eventualnog
sukoba interesa.

Ono $to je nedostatak ovako postavljenog sistema izbora predsjednika i ¢lanova Savjeta
Agencije jednog regulatornog tijela predstavlja predvidanje imenovanja Savjeta od strane
Viade bez unaprijed uspostavljenih kriterjuma za ocjenjivanje kandidata, kao i bez
obaveze za objavljivanje odgovaraju¢e dokumentacije kandidata na osnovu koje je
sproveden postupak ocjenjivanja kandidata.
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Transparetnost postupka izbora organa Agencije imperativ je kako bi se smanijio prostor
za arbitrarno i potencijalno proizvoljno odlugivanje Vlade u ovom slucaju, kao pogodno
tle za razne vrste zloupotreba, koje uslovljava pojavu trgovine uticajem, Sto u krajnjem
uti®e | na sam kredibilitet &lanova Savjeta. Ista ,zamjerka“ odnosi se i na proces
razrjeSenja &lanova Savjeta, koji takode mora biti transparentan, kako bi bila smanjena
moguénost proizvoljnog i diskrecionog uticanja izvrsne viasti, na nadin da kroz kadrovske
promjene vri politi¢ki pritisak na ¢lanove Savjeta jednog nezavisnog regulatornog tijela.

Takode, i zahtjev Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (u daljem tekstu:
UNCAC)' iz ¢lana 7 stav 1 tatka a i b, stav 2 i 4 je da se kod javnog sektora sistem
angaZovanja, zaposljavanja... zasnivaju na nacelima efikasnosti, transparentnosti i
objektivnih  kriterijuma... koji obuhvataju odgovarajuce postupke izbora i obuke
pojedinaca za javne funkcije koje se smatraju narocito podloZnim korupciji, te se precizno
kaze:

_Svaka drzava ugovornica, gdje to odgovara i u skladu sa osnovnim nacelima svog
pravnog sistema, ima obavezu da nastoji da usvoji, odrzava i jata sisteme angazovanja,
zaposljavanja, zadrzavanja, unaprjedivanja i penzionisanja drzavnih sluZbenika i, gdje to
odgovara, drugih javnih funkcionera koji se ne biraju na funkciju:

(a) koji se zasnivaju na nagelima efikasnosti, transparentnosti i objektivnih kriterijuma kao
§to su rezultati rada, praviénost i strunost;

(b) koji obuhvataju odgovarajuce postupke izbora i obuke pojedinaca za javne funkcije
koje se smatraju narogito podloznim korupciji, te rotiranje, gdje to odgovara, tih
pojedinaca i njihov odlazak na druge funkcije;...

2. Svaka drzava ugovornica takode ima obavezu da u skladu sa ciljevima ove Konvencije,
te u skladu sa osnovnim nadelima svog domacdeg prava, razmotri mogucénost usvajanja
odgovarajuéih zakonodavnih i upravnih mjera za utvrdivanje kriterijuma koji se odnose na
kandidovanje i izbor na javnu funkciju...

4. Svaka drzava ugovornica ima obavezu da, u skladu sa osnovnim nacelima svog
domadeg prava, nastoji da usvoji, odrzava i jata sisteme kojima se povecava
transparentnost i sprie¢ava sukob interesa.”

Princip transparentnosti u konkretnoj oblasti prepoznat je i kroz Direktivu (EU) 2018/1972
Evropskog Parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine? u kojoj se u ¢lanu 7 stav

.1 kod imenovanja i razrjeSenja Elanova nacionalnih regulatornih tijiela kaZe da ce
rukovodilac nacionalnog regulatornog tela, ili, gdje je primenjivo, ¢lanovi kolegijuma koji
obavljaju tu funkciju u okviru nacionalnog regulatornog tijela. ili njihovi zamjenici biti
imenovani namandat od najmanje tri godine iz reda lica priznatog ugleda i profesionalnog
iskustva, na osnovu zasluga, vjestina, znanja i iskustva i po otvorenom i transparentnom
postupku selekcije.

S tim u vezi, ASK ukazuje da je u cilju transparentnosti samog procesa izbora ¢lanova
Savjeta, neophodno da isti bude sproveden na javnom konkursu, gdje ¢e se ocjenjivanje
podijetih prijava po konkursu cijeniti po unaprijed uspostavijenim kriterijumima za ocjenu,

1 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije “Sluzbeni list SCG - Medunarodni
ugovori”, br. 11/2005
2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02018L1972-20181217
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a odgovarajuéa dokumentacija kandidata na osnovu koje je sproveden postupak
ocjenjivanja kandidata i objaviti.

Dodatno, ASK je mislienja da je rjedenje iz lana 16 stav 3 sada vazeceg Zakona, a u
kome se kaZe da uz prijavu na javni konkurs iz &lana 15 stav 1 ovog zakona kandidat
podnosi izjavu kojom se, u sluaju imenovanja za predsjednika ili Clana Savjeta,
obavezuje da ée, u roku od 30 dana od dana imenovanja, otkloniti razloge eventualnog
sukoba interesa, kvalitetno rjesenje, te da bi bilo dobro da bude zadrZano i u budu¢im
zakonskim rjeSenjima u ovoj oblasti.

Poseban oprez treba imati i kod &lana 10 Predloga zakona kojim se predlaze izmjena
postojeceg ¢lana 21 Zakona, u dijelu imenovanja direktora Agencije, imajuci u vidu znacaj
funkcije direktora Agencije.

Naime, u &lanu 20 stav 2 Zakona o elektronskim komunikacijama kazZe se da lzvrsni
direktor zastupa i predstavija Agenciju; odgovara za zakonitost rada Agencije i
organizuje rad struénih sluzbi Agencije; odluCuje o pravima, obavezama i
odgovornostima zaposlenih u Agenciji; podnosi zahtjev za pokretanje prekriajnog
postupka pred nadleZnim sudom; predlaZe plan rada sa finansijskim planom, izviestaj o
radu sa finansijskim izvjeStajem i druge op$te i pojedinane akte i izvrSava odluke
Savjeta; stara se o obezbjedivanju javnosti rada Agencije i vrsi i druge poslove u skladu
sa ovim zakonom i statutom Agencije. Takode, u &lanu 44 stav 4 Zakonu o drzavnoj
upravi kaze se da direktor drzavne agencije predstavlja, rukovodi i organizuje rad u
drzavnoj agenciji, odgovara za zakonitost i kvalitet njenog rada, predlaZe statut, godi&nji
program rada i finansijski plan, izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj, kao i druge odluke
savijetu drzavne agencije, izvrSava odluke savjeta, upravija ljudskim i finansijskim
resursima, stara se o obezbjedivanju javnosti rada drzavne agencije i vrSi druge poslove
utvrdene zakonom.

Iz gore navedenog, jasno je da predmetna funkcija nosi znacajna ovlaséenja pa je stav
ASK da predmetni javni konkurs treba takode sprovesti uz visoku primjenu principa
transparentnosti i unaprijed poznate kriterijume za ocjenu podnijetih prijava, a konKkursnu
dokumentaciju | bodovnu listu je potrebno objaviti kako bi se cijeli postupak otvorio za
,sud javnosti". Takode, umjesto pozivanja na shodnu primjenu zakona kojim se ureduju
prava | obaveze drzavnih sluzbenika i namjeStenika kako je predioZeno u ¢lanu 11
Predloga zakona, pitanje prestanka mandata direktora Agencije, te pitanje razrjeSenja
neophodno je u samom zakonu razraditi i predvidjeti kriterijume i elemente koji ¢e biti
opredjeljujuéi za ova dva osnova za prestanak funkcije direktora, kako bi se podloZnost
spoljnim ili politickim pritiscima svela na minimum.

Procedure za imenovanje i razrje$enje &lanova organa Agencije, tj. predsjednika i ¢lanova
Savjeta Agencije, kao i direktora Agencije, moraju biti transparentne, a pravila po kojima
se iste sprovode moraju biti unaprijed poznata i u zakonu razradena jer je to jedini nacin
da se doprinese eliminaciji neprimjenerog uticaja na izbor ¢lanova organa Agencije, te
predmetne pozicije sauvaju od potencijaino selektivnog, neobjektivnog i pristrasnog
odlugivanja nadleZnog tijela, u ovom slu¢aju Viade.

Agencija za sprjeSavanje korupcije tel.: +382 (0)20 447 702 www.antikorupcija.me
6




Dodatno, postupku razrje$enja mora prethoditi postupak utvrdivanja odgovrnosti za jasno
predvidene ,propuste” u radu, od strane tijela koje je unaprijed zakonom prepoznato, kako
bi bio omoguéen zdrav kadrovski razvoj zasnovan na sposobnostima i kvalitetima lica
koja rukovode nezavisnim regulatornim tijelom, bez politickog uticanja izvrsne viasti.

Ovdje se mora voditi raéuna i o ¢lanu 6 stav 2 Direktive (EU) 201 8/1972 Evropskog
Parlamenta i Savjeta, koji govori o potrebi drzave ¢&lanice da obezbjedi da nacionalni
regulatorni i drugi nadlezni organi vr$e svoja ovlaS¢enja nepristrasno, transparentno i
blagovremeno, kao i o potrebi da se obezbjedi ovim subjektima da imaju adekvatne
tehnicke, finansijske i ljudske resurse za izvrSavanje zadataka koji su im dodeljeni.

Navedeno je zna&ajno, imajuéi u vidu specifican kadar koji neophodan za ispunjavanje
nadleznosti koje ima Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, a isto
mora pratiti i finansijska nezavisnost, tj. autonomija u finansijskom planiranju i izvrSenju
budzeta, uz mehanizme kontrole zakonitosti i transparentnosti raspolaganja istim.

Kada je u pitanju set odredbi kojima se ureduju pitanja zarada zaposlenih u Agenciji, kao
i naknada za rad ¢lanova Savjeta, te predvidanja prava na naknadu po prestanku funkcije
za ¢lanove Savjeta, navedeno pitanje nije potrebno uredivati kao Sto je sada predloZzeno
&lanom 4, 12 i 13 Predloga zakona, ve¢ je dovoljno jednom odredbom urediti shodnu
primjenu propisa kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.

Dalje, dopunom koja je predioZena kroz ¢lan 16, a koja se odnosi na clan 201a, 201b i
201¢, ureduje se obaveza imenovanja Savjeta Agencije i direktora Agencije u roku od 30
dana od stupanja na snagu ovog zakona, dok se po vazecem Zakonu, u clanu 201 stav
2 kaze da predsjednik i &lanovi Savjeta i izvr8ni direktor Agencije nastavljaju sa radom do
isteka mandata na koji su imenovani.

ASK u ovom dijelu zapaza koliziju iz ¢lana 201 i zakonskih rjeSenja predloZenih ovim
izmjenama kroz &lan 16 (201a, 201b i 201c). Zakonsko rjesenje iz Clana 16 Predloga
zakona dodatno je manjkavo, jer ukazuje na namjeru predlagaca zakona da kroz prelazne
i zavréne odredbe razriesi postojeée ¢lanove organa Agencije, predsjednika i ¢lanove
Savjeta i izvr8nog direktora Agencije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
predloZenih izmjena i dopuna, bez prethodnog dovodenja u pitanje njihovih sposobnosti
u zakonom utvrdenim postupcima, ¢ime im se izmedu ostalog uskraéuje moguénost da
ospore prestanak svog mandata pred nadleznim sudovima, te ugrozava svojevrsna
institucionalna memorija, kao vazan elemenat odrzivosti ovog sistema, koji obuhvata
specifice radne procese i znanja.

Zbog znaéaja oblasti koja se ureduje predmetnim zakonom, ASK poziva Skupstinu Crne
Gore da specifiéna zakonska rjesenja kao $to je Zakon o elektronskim komunikacijama,
a koji je vazan u kontekstu mijerila za zatvaranje Poglavlja 10 - Informaticko drustvo i
mediji, bude proizvod resornog ministarstva, regulatora, kao i relevantnih predstavnika
izvréne i zakonodavne grane vlasti i struéne javnosti, kako bi usvojena zakonska riesenja
ne samo formalno, ve¢ i sustinski obezbjedila funkcionalnu i finansijsku nezavisnost koja
je imperativ za rad jednog nezavisnog regulatora i zahtjev relevantnih medunarodnjih
instanci. Posljenje, posebno imajuci u vidu principe navedene u preambuli Direktive (EU)
2018/1972 Evropskog Parlamenta i Savjeta (tacka 34) gdje se kaze ,U skladu sa
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principom razdvajanja regulatornih i operativnih funkcija, drzave &lanice treba da
garantuju nezavisnost nacionalnih regulatornih i drugih nadieznih organa u cilju
obezbedivanja nepristrasnosti njihovih odluka. Ovaj zahtjev nezavisnosti ne dovodi u
pitanje institucionalnu autonomiju i ustavne obaveze drzava &lanica ili princip neutralnosti
u pogledu pravila u drzavama ¢lanicama koja reguliSu sistem vlasnistva nad imovinom iz
&lana 345. UFEU. Nacionalni regulatorni i drugi nadleZni organi treba da posjeduju sve
neophodne resurse, u pogledu osoblja, struénosti i finansijskih sredstava, za obavljanje

svojih zadataka."®

3 EUR-Lex - 3201811972 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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11l ZAKLJUCNE OCJENE

Imajuéi u vidu znaéaj djelatnosti elektronskih komunikacija i upravljanja i koris¢enja
ogranienih resursa, te ulogu Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
koja kao nezavisni regulatorni organ obavlja djelatnost od javnog interesa, kao i znacaj
ovog pitanja u kontekstu ispunjavanja mijerila za zatvaranje Poglavlja 10 - Informaticko
drustvo i mediji, Agencija za sprjeavanje korupcije prepoznala je znacaj da sprovede
postupak po sluzbenoj duznosti i sagleda odredbe Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama koji je Skupstini Crne Gore dostavila
grupa poslanika 6. marta 2023. godine (klasifikacioni broj: 10-1/23-1 EPA: 712 XXVII).

S tim u vezi, élan 4 Predloga zakona, kojim se uvodi izmjena ¢lana 13 Zakona, koja se
odnosi na to da Savjet imenuje i razriesava Vlada, umjesto postojeceg rjesenja po kome
je za ovo pitanje nadlezna Skupstina, bio je predmet posebne Analize ASK-a, pa je
analizirano vise odredbi Zakona koje su povezane sa ovim ¢lanom Predloga zakona, a
koje ukazuju na predvidanje sistema za imenovanja predsjednika i clanova Savjeta
Agencije od strane od strane Viade bez unaprijed uspostavljenih kriterjjuma za
ocjenjivanje kandidata, kao i bez obaveze za objavljivanje odgovarajuce dokumentacije
kandidata na osnovu koje je sproveden postupak ocjenjivanja kandidata.

Takode, analizine su i odredbe ¢lana 10 Predloga zakona kojim se predlaze izmjena
postoje¢eg ¢lana 21 Zakona, u dijelu imenovanja direktora Agencije, imajuci u vidu znacaj
funkcije direktora Agencije, te nedostatke detektovane u samoj normi, a koje se odnose
na netransparentnost samog postupka sprovodenja konkursa, koji treba sprovesti uz
visoku primjenu principa transparentnosti i unaprijed poznate kriterijume za ocjenu
podnijetih prijava, a konkursnu dokumentaciju i bodovnu listu je potrebno objaviti kako bi
se cijeli postupak otvorio za ,sud javnosti®.

Takode, analiziran je i €lan 11 Predloga zakona i pozivanje na shodnu primjenu zakona
kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika kod pitanja
prestanka mandata direktora Agencije.

Kada su u pitanju procedure za imenovanje i razrjeSenje clanova organa Agencije, tj.
predsjednika i &lanova Savjeta Agencije, kao i direktora Agencije, ASK je zakljucila da
iste moraju biti transparentne, a pravila po kojima se sprovode unaprijed poznata i u
zakonu razradena, kako je to jedini naéin da se doprinese eliminaciji neprimjerenog
uticaja na izbor &lanova organa Agencije, a sve kako bi se predmetne pozicije sacuvale
od potencijalno selektivhog, neobjektivnog i pristrasnog odlucivanja nadleznog tijela, u
ovom sluéaju Vlade. Dodatno, postupku razrje$enja mora prethoditi postupak utvrdivanja
odgovornosti za jasno predvidene ,propuste” u radu, od strane tijela koje je unaprijed
zakonom prepoznato, kako bi bio omogucen zdrav kadrovski razvoj zasnovan na
sposobnostima i kvalitetima lica koja rukovode nezavisnim regulatornim tijelom, bez
politickog uticanja izvréne viasti.

Transparetnost postupka izbora organa Agencije imerativ je kako bi se smanjio prostor
za arbitrarno i potencijalno proizvoljno odlucivanje Viade u ovom slucaju, kao pogodno
tle za razne vrste zloupotreba, koje uslovljava pojavu trgovine uticajem, Sto u krajnjem
utide i na sam kredibilitet ¢lanova Savjeta i nezavisnost u obavljanju duznosti koje su im
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zakonom povjerene. Navedeno je, izmedu ostalog, i zahtjev i standart prepoznat u
Direktivi (EU) 2018/1972 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine*
koja u ¢élanu 7 stav 1 posebno apostrofira imenovanje i razrjeSenje Clanova nacionalnih
regulatornih tijela po otvorenom i transparentnom postupku selekcije.

Kada je u pitanju dopuna predlozena kroz ¢lan 16, a koja se odnosi na clan 201a, 201b i
201¢, ASK osim svojevrsne kolizije Elana 201 i zakonskih rjeSenja predloZenih ovim
izmjenama kroz &lan 16 (201a, 201b i 201¢), posebnu manjkavost ovakvog zakonskog
rje$enja vidi u namijeri predlagaca zakona da kroz prelazne i zavr$ne odredbe razrjesi
postojece ¢lanove organa Agencije, predsjednika i ¢lanove Savjeta i izvrSnog direktora
Agencije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu predloZenih izmjena i dopuna,
bez prethodnog dovodenja u pitanje njihovih sposobnosti u zakonom utvrdenim
postupcima, ¢ime im se izmedu ostalog uskracuje moguénost da ospore prestanak svog
mandata pred nadleznim sudovima, te ugrozava svojevrsna institucionalna memorija, kao
vazan elemenat odrZivosti ovog sistema, koji obuhvata specifi¢e radne procese i znanja.

Zbog znacaja oblasti koja se ureduje predmetnim zakonom, ASK poziva Skupstinu Crne
Gore da specifiéna zakonska rjeSenja kao §to je Zakon o elektronskim komunikacijama,
a koji je vazan u kontekstu mijerila za zatvaranje Poglavlja 10 - Informaticko drustvo |
mediji, bude proizvod resornog ministarstva, regulatora, kao i relevantnih predstavnika
izvréne i zakonodavne grane vlasti i struéne javnosti, kako bi usvojena zakonska rieSenja
ne samo formalno, veé i sustinski obezbjedila funkcionalnu i finansijsku nezavisnost koja
je imperativ za rad jednog nezavisnog regulatora i zahtjev relevantnih medunarodnjih
instanci.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02018L.1972-20181217
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