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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-02-57-22-2 Podgorica, 26.04.2022. godine

Na osnovu ¢lana 54 Zakona o sprjeavanju korupcije (“SI. list CG“ br. 53/14 i
42/2017), Agencija za sprjeavanje korupcije je po sluzbenoj duZnosti dana
11.04.2022. godine pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanja
javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije, te shodno navedenom
donosi:

MISLJENJE

Utvrdeno je ugrozavanje javnog interesa koje upuéuje na postojanje
korupcije u postupku imenovanja Gorana Vukoviéa za direktora Agencije za
elektronske medije Crne Gore.

Obrazlozenje

Agencija za sprjeavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je dana 11.04.2022.
godine po sluZbenoj duznosti u smislu &lana 54 Zakona o sprjecavanju korupcije
(“SI. list CG“br. 53/14 i 42/2017), a na osnovu MiSljena Agencije br.01-1930/7 od
30.03.2022. godine, pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanja
javnog interesa od strane Agencije za elektronske medije (u daljem tekstu: AEM) u
postupku imenovanja direktora AEM-a supotono ¢lanu 17 stav 1 tacka 6, a u vezi
sa ¢lanom 40 stav 6 Zakona o elektronskim medijima.



ISPITNI POSTUPAK

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti Agencija je dana 11.04.2022. godine pokrenula
postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije br.03-02-57-22, a na osnovu Misljena Agencije (Odsjeka za
sprecavanje sukoba interesa javnih funkcionera) br.01-1930/7 od 30.03.2022.
godine.

IzvrSen je uvid u cjelokupnu dokumentaciju dostavljenu od strane predsjednika
Savjeta AEM dopisom br.01-1305/1 od 20.12.2021. godine, i to:

e Konkurs za izbor direktora AEM-a, objavljen u dnevnom listu “Pobjeda“, od
10.01.2019. godine;

e Prijave tri kandidata (Gorana Vukoviéa, Nikole Ivanovica i SneZane
Vuckovic); ‘

e Zahtjev Savjeta AEM-a br.01-254 od 18.02.2019. godine za dostavljanje
podataka upuéen Ministarstvu pravde Crne Gore — Direktorat za izvrSenje
kriviénih sankcija;

e Odgovor Ministarstva pravde — Direktorat za izvr§enje krivicnih sankcija
br.05/2-72-1817/19 od 19.02.2019. godine (zaveden u AEM pod brojem 01-
254/1 od 19.02.2019. godine);

o Informacija br.03-284 od 21.02.2019. godine o potpunosti podnesenih
prijava na javni konkurs za izbor direktora AEM-a;

e Odluka Savjeta AEM-a o imenovanju direktora Agencije br.01-295 od
25.02.2019. godine;

e Ugovor o radu na odredeno vrijeme zakljuen izmedu Savjeta AEM-a i
Gorana Vukovica br.01-316 od 28.02.2019. godine.

Uvidom u tekst oglasa — Javni poziv iz dnevnog lista ,Pobjeda” od 10.01.2019.
godine, utvrdeno je da je Savjet AEM-a na osnovu ¢lana 14, 40 i 155 Zakona o
elektronskim medijima i ¢lana 34, 47 i 48 Statuta AEM-a raspisao konkurs za izbor
direktora AEM-a. U tesktu oglasa se, izmedu ostalog, navodi da za direktora AEM-
a moZe biti imenovano lice koje, pored opstih uslova propisanih zakonom, mora
da:

¢ Bude crnogorski drZavljanin i da ima prebivaliSte u Crnoj Gori;

e Ima visoku stru¢nu spremu;

¢ Ima najmanje pet godina radnog iskustva.



Dalje se navodi, da za direktora AEM-a ne moZe biti birano lice iz sljede¢ih
grupacija:

1.

Poslanici i odbornici;

2. Lica koja bira, imenuje ili postavlja predsjednik Crne Gore, Skupstina Crne

3.

Gore ili Vlada Crne Gore;

Funkcioneri  politi€kih  stranaka (predsjednici stranaka, ¢lanovi
predsjednistva, njihovi zamjenici, ¢lanovi izvrSnih i glavnih odbora, kao i
drugi stranacki funkcioneri);

Vlasnici udjela, akcionari, lanovi organa upravljanja, zaposleni, lica pod
ugovorom i sl. koji imaju interesa u pravnim licima koja se bave djelatnoS¢u
proizvodnje, emitovanja i/ili distribucije radijskogi/ili televizijskog
programa ili drugih audiovizuelnih medijskih usluga i sa njima povezanim
djelatnostima (oglasavanje, elektornske komunikacije i sl.);

Lica koja su pravosnazno osudena za krivi¢no djelo zloupotreba sluzbenog
polaZaja, korupcije, prevare i krade, bez obzira na izreCenu kaznu ili su
pravosnazno osudena za drugo krivi¢no djelo na kaznu zatvora u trajanju
duZem od Sest mjeseci, u periodu dok traju pravne posljedice osude;

Lica koja su bra¢ni drugovi lica navedenih u tackama 1 do 4 ili se sa
njima nalaze u krvnom srodstvu u pravoj liniji bez obzira na stepen
srodstva, u poboénoj liniji do drugog stepena srodstva i srodstvu po
tazbini.

U tekstu oglasa se dalje navodi da je kandidat za direktora AEM-a obavezan
dostaviti sljedede:

Pisanu izjavu da ne postoje smenje za imenovanje utvrdene Zakonom o
elektronskim medijima;

Li¢nu biografiju;

Videnje razvoja sektora audiovizuelnih medijskih usluga u Cmoj Gori u
pisanoj formi;

Uvidom u Odluku Savjeta AEM-a br.01-295 od 25.02.2019. godine utvrdeno je da
je Savjet AEM-a na sjednici odrZanoj 25.02.2019. godine nakon obavljenih
razgovora, uvida u konkursnu dokumentaciju dostavljenu od strane kandidata i
analize razvoja sektora audiovizuelnih medijskih usluga u Crnoj Gori, a po
utvrdivanju da ,,ne postoje smetnje za imenovanje propisane ¢lanom 17 Zakona o
elektronskim medijima“, donio odluku da se za direktora AEM-a imenuje Goran
Vukovié (sa kojim je i potpisan ugovor o radu br.01-316 od 28.02.2019. godine).



Uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane kandidata koji su se prijavili na
Konkurs za izbor direktora AEM, utvrdeno je da je Goran Vukovié 08.02.2019.
godine dostavio potpisanu izjavu da ne postoje smetnje za njegovo imenovanje za
direktora AEM-a utvrdene Zakonom o elektronskim medijima, iako je njegova
supruga Mirjana Vukovié, RjeSenjem Vlade Crne Gore br.07-5061/3 od
25.10.2018. godine imenovana za €lanicu Disciplinske komisije.

Naime, supruga Gorana Vukoviéa je citiranim rjeSenjem Vlade Crne Gore
imenovana za €lanicu Disciplinske komisije §to je svrstava u kategoriju lica koja su
bracni drugovi lica koja bira, imenuje ili postavlja predsjednik Crne Gore,
Skupstina Crne Gore ili Vlada Crne Gore, te je postojala smetnja za imenovanje
Gorana Vukoviéa za direktora AEM-a iz ¢lana 17 stav 1 tacka 6, a u vezi sa
clanom 40 stav 6 Zakona o elektronskim medijima, a $to je (u tom trenutku
kandidat za direktora AEM-a) Goran Vukovi¢ morao znati, narogito imajuéi u vidu
da je samim tekstom oglasa — Konkursa za izbor direktora AEM citirana ova
zakonska smetnja i Sto Savjet AEM-a, u Cijoj nadleZnosti je da bira i razrjeSava
direktora AEM-a, to nije i formalno provjerio, na isti nacin na koji je izvrSena
provjera ispunjenosti ostalih uslova predvidenih konkursom (npr. zahtjev Savjeta
AEM-a br.01-254 od 18.02.2019. godine za dostavijanje podataka upucen
Ministarstvu pravde Crne Gore — Direktorat za izvr§enje krivicnih sankcija u
pogledu ispunjenosti uslova da direktor ne moze biti lice koje je pravosnazno
osudeno za krivicno djelo zloupotreba sluZbenog polaZaja, korupcije, prevare i
krade, bez obzira na izrecenu kaznu ili je pravosnazno osudena za drugo krivicno
djelo na kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest mjeseci, u periodu dok traju
pravne posljedice osude).



RELEVANTNI PROPISI

Ustavom Crne Gore (“Sllist CG*“ br.1/2007) je propisano:

......

Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih“. - ¢lan 6

., Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom
osnovu“. - clan 8 stav 1

“Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda”. — ¢lan 19

- Zakonom o elektronskim medijima ("SI list CG", br. 46/2010, 40/2011 - drugi
zakon, 53/2011, 6/201, 55/2016, 92/2017 i 82/2020 - drugi zakon) je propisano:

“Savjet Agencije (u daljem tekstu: Savjet):

1) donosi Statut Agencije;

2) utvrduje predlog programa razvoja sektora AVM usluga;

3) daje misljenje na struéne osnove za izradu plana namjene radio-frekvencijskih
opsega, u dijelu koji se odnosi na zemaljsku radio-difuziju, koje priprema
regulatorni organ za elektronske komunikacije,

4) daje saglasnost na predlog plana raspodjele radio frekvencija, u dijelu koji se
odnosi na zemaljsku radio-difuziju;

5) raspisuje javni konkurs za dodjelu prava na pruzanje AVM usluga;

6) donosi odluku o dodjeli prava na pruzanje AVM usluga;

7) daje saglasnost za privremeno ili trajno ustupanje, iznajmljivanje ili na drugi
nacin prenoSenje odobrenja za pruzanje AVM usluga;

8) donosi akt o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada za registraciju i
naknada po osnovu izdatog odobrenja za pruzanje AVM usluga;

9) donosi akte o programskim standardima za pruzanje AVM usluga;

10) downosi akte o sprovodenju uslova vezanih za minimalne programske kvote za
evropska audiovizuelna djela i djela nezavisnih proizvodaca, u skladu sa
evropskim standardima;

11) donosi akte kojim se utvrduju uslovi i kvote za pruianje komercijalnih
audiovizuelnih komunikacija, u skladu sa evropskim standardima;



12) donosi akt kojim se ureduje nacin preduzimanja mjera prema pruzaocima
AVM usluga i nacin odlucivanja po prigovorima u vezi sa njihovim radom,

13) odlucuje po Zalbama na provostepene odluke Agencije;

14) preduzima mjere radi priviemenog ogranicenja slobode prijema i
reemitovanja AVM usluga iz drugih drZava u skladu sa clanom 6 ovog zakona;

15) podnosi izvjestaje Evropskoj komisiji u skladu sa ovim zakonom i propisima
donijetim na osnovu njega,

16) donosi Poslovnik o radu Savjeta,

17) bira predsjednika iz reda lanova Savjeta;

18) imenuje i razrjesava direktora Agencije;

19) donosi opsti akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

20) usvaja planove rada, izvjestaje o radu i periodiéne i godiSnje obracune

Agencije;
21) usvaja finansijski plan za narednu i finansijski izvjestaj Agencije za prethodnu
godinu,

22) angazuje nezavisnog ovlaséenog revizora godisnjih obracuna Agencije;
23) donosi i druge akte za sprovodenje ovog zakona;
24) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.” — clan 14

“(1) Clanovi Savjeta ne mogu biti:

1) poslanici i odbornici;

2) lica koja bira, imenuje ili postavlja Predsjednik Crne Gore, Skupstina Crne
Gore ili Vlada,

3) funkcioneri politickih stranaka (predsjednici stranaka, ¢lanovi predsjednistava,
njihovi zamjenici, clanovi izvrsnih i glavnih odbora, kao i drugi stranacki
funkcioneri);

4) vlasnici udjela, akcionari, &lanovi organa upravijawja, zaposleni, lica pod
ugovorom i sk, koji imaju interesa u pravnim licima koja se bave djelatno$éu
proizvodnje, emitovanja i/ili distribucije radijskog i/ili televizijskog programa ili
drugih AVM usluga i sa njima povezanim djelatnostima (oglasavanje, elektronske
komunikacije i sl.);

5) lica koja su pravosmazno osudena za kriviéno djelo zloupotrebe sluzbenog
polozaja, korupcije, prevare ili krade, bez obzira na izreCenu kaznu ili su
pravosnazno osudena za drugo kriviéno djelo na kaznu zatvora u trajanju duzem
od Sest mjeseci, u periodu dok traju pravne posljedice osude;



6) lica koja su bracni drugovi lica navedenih u tac. 1 do 4 ovog stava ili se sa
njima nalaze u krvnom srodstvu u pravoj liniji, bez obzira na stepen srodstva, u
pobocnoj liniji do drugog stepena srodstva i srodstvu po tazbini.

(2) Ukoliko ¢lan Savjeta ima sukob interesa u vezi sa odlucivanjem o pojedinom
pitanju iz nadleznosti Savjeta, duZan je da o tome obavijesti ostale ¢lanove Savjeta
radi izuzeta iz rasprave i odlucivanja o tom pitanju.

(3) Ako je clan Savjeta ucestvovao u radu uz postojanje sukoba interesa, ostali
¢lanovi Savjeta su duzni da preispitaju donesene odluke koje mogu oglasiti
nevazeéim.

(4) Clan Savjeta ne moze da bude osnivaé prufaoca AVM usluga ili da na drugi
nacin ucestvuje kao podnosilac zahtjeva za dobijanje odobrenja za pruzanje AVM
usluga u roku od 12 mjeseci od prestanka mandata.” — clan 17

“(1) Direktora Agencije imenuje Savjet, na osnovu javnog konkursa.

(2) Za direktora Agencije moZe biti imenovano lice koje, pored opstih uslova
propisanih zakonom, mora da:

1) je crnogorski drzavljanin i ima prebivaliste u Crnoj Gori;

2) ima visoku strucnu spremu;

3) ima najmanje pet godina radnog iskustva.

(3) Direktor Agencije:

1) zastupa i predstavlja Agenciju;

2) organizuje i vodi poslovanje Agencije;

3) odgovoran je za svoj rad Savjetu;

4) odgovoran je za poslovanje i zakonitost rada Agencije;

5) prediaZe opsti akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije;

6) predlaze planove rada Agencije;

7) podnosi Savjetu izvjestaj o radu Agencije i finansijski izvjestaj Agencije;

8) predlaze opsti akt o minimumu procesa rada za vrijeme Strajka zaposlenih;

9) predlaze Savjetu odluke o kupovini i prodaji sredstava i stavljanju imovine
Agencije pod hipoteku, kao i uzimanju bankarskih kredita i davanju finansijskih
garancija, u skladu sa zakonom i Statutom Agencije,

10) donosi akt o izdavanju i oduzimanju odobrenja za pruzanje AVM usluga, u
skladu sa ovim zakonom; -

11) vr$i i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.

(4) Mandat direktora Agencije traje Cetiri godine.

(5) Isto lice moze biti imenovano za direktora Agencije najviSe dva puta uzastopno.



(6) Za direktora Agencije ne moze biti imenovano lice koje po ovom zakonu ne
moZe biti ¢lan Savjeta.” — ¢lan 40

Statutom AEM-a br. 01-26 od 17.01.2011. godine je propisano:

»davjet:

1. donosi Statut Agencije;

2. nakon sprovedene javne rasprave, utvrduje predlog programa razvoja sektora
AVM usluga i _

dostavlja ga Vladi Crne Gore na usvajanje;

3. daje misljenje na strucne osnove za izradu plana namjene radio-frekvencijskih
opsega, u dijelu koji

se odnosi na zemaljsku radio-difuziju, koje priprema regulatorni organ za
elektronske

komunikacije;

4. daje saglasnost na predlog plana raspodjele radio frekvencija, u dijelu koji se
odnosi na zemaljsku

radio-difuziju;

5. raspisuje javni konkurs za dodjelu prava na pruzanje AVM usluga;

6. donosi odluku o dodjeli prava na pruzanje AVM usluga;

daje saglasnost za privremeno ili trajno ustupanje, iznajmijivanje ili na drugi
nacin prenoSenje

odobrenja za pruzanje AVM usluga;

8. donosi akt o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada za registraciju i
naknada po osnovu

izdatog odobrenja za pruzanje AVM usluga;

9. donosi akte o programskim standardima za pruzanje AVM usluga;

10. donosi akte o sprovodenju uslova vezanih za minimalne programske kvote za
evropska

audiovizuelna djela i djela nezavisnih proizvodaca, u skladu sa evropskim
standardima;

11. donosi akte kojim se utvrduju uslovi i kvote za pruzanje komercijalnih
audiovizuelnih komunikacija,

u skladu sa evropskim standardima;

12. donosi akt kojim se ureduje naéin preduzimanja mjera prema pruzaocima AVM
usluga i nacin



odlucivanja po prigovorima u vezi sa njihovim radom;

13. odlucuje po Zalbama na provostepene odluke direktora Agencije;

14. preduzima mjere radi privremenog ogranicenja slobode prijema i reemitovanja
AVM usluga iz

drugih drzava u skladu sa clanom 6 Zakona o elektronskim medjimay

15. podnosi izvjestaje Evropskoj komisiji u skladu sa Zakonom o elektronskim
medijima i propisima

donijetim na osnovu njega;

16. donosi Poslovnik o radu Savjeta;

17. bira predsjednika iz reda élanova Savjeta;

18. imenuje i razrjesava direktora Agencije;

19. donosi opsti akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

20. daje saglasnosti da se optereti ili otuditi nepokretnost i druga imovina Agencije
Cija je vrijednost

veéa od 10.000 €;

21. usvaja planove rada, izvjeStaje o radu i periodicne i godisnje obracune

Agencije;
22. usvaja finansijski plan za narednu i finansijski izvjestaj Agencije za prethodnu
godinu;

23. donosi odluku o nacinu raspolaganja nerasporedenom dobiti Agencije;3
24. angazuje nezavisnog oviascenog revizora godisnjih obracuna Agencije;
25. donosi Kodeks ponasanja u Agenciji;

26. donosi i druge akte za sprovodenje Zakona o elektronskim medjima;

27. obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i ovim Statutom.” — ¢lan 34

“Postupak javnog konkursa, imenovanja i razrjeSenja direktora Agencije,
Savjet sprovodi u skladu sa Zakonmom o elektronskim medijima i ovim
statutom.” — clan 48 stav 3

“Za direktora Agencije ne moze biti imenovano lice koje po Zakonu o
elektronskim medijima ne moze biti ¢lan Savjeta.” -Clan 49 stav 3



Zakonom o sprjecavanju korupcije (“SL list CG “, br.53/14, 42/2017) je
propisano:

“Korupcija je svaka zloupotreba slutbenog, poslovnog, odnosno drustvenog
polotaja ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog” — stav 2

“Javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih
gradana pod jednakim uslovima” — ¢lan 6 stav 1 tacka 1

“Oviaséeni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i
obavjestenja o cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje,
o kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drZavni organi, organi drZavne uprave
i opstine, odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove ili druga pravna i
fizi¢ka lica. “— ¢lan 35 stav 2

“Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog clana duzni su da, u roku i na nacin
koji odredi Agencija, dostave traZene podatke i obavjestenja, odnosno stave na
uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom.” — ¢lan 35 stav 3

“UgroZavanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu
propisa, etickih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne
sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu Stetu po drZavu ili
pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne
sazna.” — clan 44 stav 2

“Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 51 ovog zakona, Agencija
saéinjava misljenje o postojanju ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije.

Kad Agencija utvrdi da je doslo do ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, mi§ljenje sadrzi i preporuku o tome Sta treba preduzeti da bi
se ugrozavanje sprijecilo, kao i rok za postupanje po preporuci i obavjestavanje
Agencije o tome.” — clan 52

10



“Organ viasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik na ciji rad se
preporuka iz ¢lana 52 stav 2 ovog zakona odnosi, duzan je da, u ostavljenom roku,
dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke.

Ukoliko organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik ne
postupi po preporuci u ostavljenom roku ili ne obavijesti Agenciju, Agencija
obavjestava organ koji vr§i nadzor nad njihovim radom, podnosi poseban izvjestaj
Skupstini i obavjestava javnost”. — ¢lan 53

“Agencija pokreée postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije, po sluzbenoj duznosti na osnovu
sopstvenih saznanja.” — ¢lan 54

“Integritet predstavlja zakonmito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i
transparentno vrSenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu
viasti cuvaju svoj ugled i ugled organa viasti, obezbjeduju povjerenje gradana u
vr§enje javnih funkcija i rad organa viasti i otklanjaju sumnju u mogucnost
nastanka i razvoja korupcije.” — clan 72

Konvencija ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003 godine (UNCAC)

“Ciljevi ove Konvencije su:

c. Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravljanje javnim
poslovima i javnom imovinom.” — clan 1

“Svaka drZzava ugovornica, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema,
priprema i sprovodi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcije
kojom se unapreduje uceSée druStva i odriavanju nacela vladavine prava,
pravilnog wupravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integritet,
transparentnost i odgovornost.” — clan 5

Standardi antikorupcijskih tijela (ACA standardi)

Standard 4 — integritet i objektivnost

“Integritet se moZe definisati kao djelovanje ili postojanje u skladu sa moralnim
vrijednostima, normama i pravilima, vaZe¢im u kontekstu okvira u kojem se
djeluje. U javnoj upravi, integritet se odnosi na poStenje i pouzdanost pri
obavljanju sluzbenih duznosti, i predstavlja suprotnost korupciji ili zloupotrebi
funkcije za privatne svrhe.
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ZAKLJUCAK

Nakon sprovedenog ispitnog postupka, te ocjene Cinjenica i okolnosti, Agencija za
sprjeavanje korupcije konstatuje da postupak imenovanja Gorana Vukovica za
direktora AEM-a predstavlja ugroZavanje javnog interesa u smislu ¢lana 44 stav 2
i 8lana 72 Zakona o sprjeavanju korupcije i moZe uticati na naruSavanje
integriteta AEM-a.

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno,
odgovorno i transparentno vrSenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi
zaposleni u organu vlasti éuvaju svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju
povijerenje gradana u vrSenju javnih funkcija i rad organa vlasti i otklanjaju
sumnju u mogucénost nastanka i razvoja korupcije dok ugrozavanje javnog interesa
podrazumijeva povredu propisa, eti¢kih pravila ili mogucénost nastanka takve
povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i
bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i
nematerijalnu Stetu po drzavu ili pravno i fizi¢ko lice, kao i radnju koja ima za cilj
da se za takvu povredu ne sazna.

Uvidom u cjelokupnu dokumentaciju, naro¢ito dokumentaciju na osnovu koje se
moZe cijeniti ispunjenost uslova za imenovanje direktora AEM-a, nesporno
proizilazi da su postojala zakonska ograniCenja prilikom imenovanja  Gorana
Vukoviéa za direktora AEM-a, imajuéi u vidu da nijesu bili ispunjeni uslovi
propisani ¢lanom 17 stav 1 tacka 6, a u vezi sa €lanom 40 stav 6 Zakona o
elektronskim medijima, a posebno cijeneéi da je uvidom u Odluku Savjeta AEM-a
o imenovanju direktora Agencije br.01-295 od 25.02.2019. godine, odnosno
Ugovor o radu zakljugen izmedu Savjeta AEM-a i Gorana Vukoviéa br.01-316 od
28.02.2019. godine, konsatovano da je Goran Vukovi¢ imenovan za direktora
AEM-a dana 25.02.2019. godine, u periodu dok je njegova supruga Mirjana
Vukovié bila ¢lanica Disciplinske komisije (imenovana Rjesenjem Vlade Crne
Gore br.07-5061/3 od 25.10.2018. godine). Naime, kako je ¢lanom 40 stav 6
Zakona o elektronskim medijima propisano da za direktora AEM-a ne moZe biti
imenovano lice koje po ovom zakonu ne moZe biti ¢lan Savjeta AEM-a, a da je
shodno ¢&lanu 17 stav 1 tatka 6 Zakona o elektronskim medijima propisano da
&lanovi Savjeta AEM-a ne mogu biti lica koja su, imedu ostalih, bracni drugovi
lica koja bira, imenuje ili postavlja predsjednik Crne Gore, Skupstina Crne Gore
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ili Vlada Crne Gore, Agencija zakljucuje da je postojalo predmetno zakonsko
ogranic¢enje za imenovanje Gorana Vukovi¢a za direktora AEM-a.

U odnosu na navedeno Agencija nalazi da je postojala smetnja za imenovanje
Gorana Vukovi¢a za direktora AEM-a iz ¢lana 17 stav 1 tacka 6, a u vezi sa
¢lanom 40 stav 6 Zakona o elektronskim medijima, a §to Savjet AEM-a, u ¢ijoj
nadleZnosti je da bira i razrjeSava direktora AEM-a (cijeneéi, izmedu ostalog, i
formalnu ispunjenost zakonskih wuslova za svakog prijavljenog kandidata
ponaosob), nije i formalno provjerio.

Dostavjanje potpisane izjave Gorana Vukovica da ne postoje smetnje za njegovo
imenovanje za direktora AEM (od 08.02.2019. godine) utvrdene Zakonom o
elektronskim medijima, predstavlja ugroZavanje javnog interesa u smislu ¢lana 44
stav 2 i ¢lana 72 Zakona o sprjeCavanju korupcije, naro€ito imajuéi u vidu da je
samim tekstom oglasa — Konkursa za izbor direktora AEM citirana ova zakonska
smetnja.

Na taj na¢in narusen je integritet AEM-a, jer se namece pitanje na koji nacin ¢e
direktor AEM-a sprovoditi svoje obaveze predvidene ¢lanom 40 stav 3 Zakona o
elektronskim medijima, odnosno ¢&lanom 50 Statuta AEM-a, u kojem se, izmedu
ostalog, navodi da je direktor odgovoran za zakonitost rada AEM-a, kada je
prilikom njegovog imenovanja postojalo jasno zakonsko ogranicenje.

Agencija za sprjeéavanje korupcije djeluje preventivno u borbi protiv korupcije u
svim oblastima, i svrha davanja miSljenja o ugroZavanju javnog interesa koje
upuéuje na postojanje korupcije jeste stvaranje pozitivnog uticaja na dosljednu
primjenu zakona i postovanje eti¢kih standarda i principa, ¢uvanje ugleda javnih
funkcionera i ugleda organa vlasti kako bi se obezbjijedilo povjerenje gradana u
vrienje javnih funkcija i rad organa vlasti i otklonile sumnje u moguénost nastanka
i razvoja korupcije.

U skladu sa ¢lanom 52 stav 2 Zakona o sprjeavanju korupcije, Agencija na
osnovu utvrdenog <injeninog stanja, te ocjene svih dokaza, Agenciji za
elektronske medije Crne Gore - daje sljedece preporuke:
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1. Da u svim buduéim slucajevima koji se odnose na poslovanje, zakonitost i
transparentnost rada Agencije za elektronske medije dosljedno postuje
pozitivnopravne propise na nacin koji ne izaziva sumnju u postojanje
korupcijskih rizika i ne dovodi u pitanje integritet institucije;

2. Preporucuje se Savjetu Agencije za elektronske medije, kao organu u cijoj
nadleZnosti je imenovanje i razrjeSenje izvrsnog direktora, da prilikom
imenovanja izvr$nog direktora prethodno izvrsi kontrolu ispunjenosti svih
konkursnih uslova, zakonom predvidenih za tu poziciju.

Obavezuje se AEM da, u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o sprjecavanju korupcije, u
roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja, dostavi Izvjestaj o preduzetim
radnjama u odnosu na navedenu preporuku.

_DIREKTORICA

[~ Jeleria Peroyié—

%lc_?u
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