Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-02-24-24- G

Na osnovu ¢lana 54 Zakona o sprje¢avanju korupcije (“SI. list CG* br.53/14 i 42/2017),
Agencija za sprje¢avanje korupcije je dana 01.03.2024. godine donijela:

MISLIENJE
|

Utvrduje se da je Savjet Radio i Televizije Crne Gore u postupku imenovanja Borisa
Raoni¢a za generalnog direktora Radio i Televizije Crne Gore dana 17.06.2021. godine
i dana 01.06.2023. godine ugrozio javni interes koji upuéuje na postojanje korupcije, na
nadin &to je istog imenovao za generalnog direktora iako nije ispunjavao uslove
propisane zakonom za to radno mjesto, izmedu ostalog nije imao 10 godina radnog
iskustva u VII1 stepenu kvalifikacije obrazovanja, dok je u odnosu na krSenje odredbi
kojima je regulisan sukob interesa, sud pravosnazno odlucio presudom P.br.3110/21 od
04.01.2023. godine.

U skladu sa é&lanom 52 stav 2 Zakona o sprjeCavanju korupcije, Agencija za
sprie¢avanje korupcije Savjetu RTCG daje sliede¢u preporuku:

Da, postujuéu uslove propisane ¢lanom 50 stav 1 Zakona o nacionalnom javnom
emiteru RTCG, razmotri donijetu odluku o imenovanju generalnog direktora RTCG u
smislu ¢lana 140 Zakona o upravnom postupku, te da ubuduce odluke o imenovanju
generalnog direktora RTCG donosi na nacin koji ne izaziva sumnju u postojanje
korupcijskih rizika i ne dovodi u pitanje integritet institucije.

Obavezuje se Savjet RTCG da, u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o sprjeCavanju
korupcije, u roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja, dostavi lzvjestaj o
preduzetim radnjama u odnosu na navedenu preporuku.

Obrazlozenje

Agencija za sprjeavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je dana 15.02.2024.
godine po sluzbenoj duznosti, u smislu ¢lana 54 Zakona o sprjecavanju korupcije (“SI.
list CGbr. 53/14 i 42/2017), pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugrozavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije od strane Savjeta Radio i



Televizije Crne Gore (v daljem tekstu: RTCG) u postupku imenovanja Borisa Raoni¢a
za generalnog direktora RTCG, a na osnovu vise predmeta formiranih po prijavama i
inicijativama upucéenih Agenciji, poslovnih oznaka br.03-02-22-2023 od 24.01.2023.
godine, br.03-02-88-2023 od 08.05.2023. godine, br.03-02-136-23 od 19.07.2023.
godine, br.02-01-2135 od 30.10.2023. godine i br.03-02-219-23 od 27.12.2023. godine,
a koje se odnose na postupanje organa upravljanja i rukovodenja RTCG.

Agencija je u postupku ocjene korupcijskih rizika u propisima donijela Misljenje broj 03-
04-2104 od 28.12.2021. godine kojim je ukazala na korupcijske rizike i dala preporuke
kako da se isti otklone.

ISPITN] POSTUPAK

Za potrebe utvrdivanja tagnog i potpunog é&injeniCnog stanja, Agencija je dana
15.02.2024. godine uputila zahtjev za dostavljanje izjaSnjenja sa pratecom
dokumentacijom br.03-02-24-24-2 Osnovnom sudu u Podgorici, sa zahtjevom da se
dostave kopije svih predmeta vezanih za postupak imenovanja Borisa Raoni¢a za
generalnog direktora RTCG, kao i kopiju spisa predmeta poslovne oznake
P.br.5314/22. Istog dana Agencija je uputila zahtjev Pravnom fakultetu Univerziteta
Crne Gore za dostavljanje diplome o zavr8enim akademskim studijama Borisa Raonica.

Osnovni sud u Podgorici je dopisom Su V br.32/24 od 19.02.2024. godine obavijestio
Agenciju da je uvidom kroz Pravosudni informacion sistem (Pris) kao i elektronsku bazu
podataka predmeta Osnovnog suda u Podgorici utvdeno da se predmet oznake
P.br.5314/22 formiran po tuzbi S.C. protiv tuZenog RTCG, nalazi na odlugivanju u
Visem sudu u Podgorici, zaveden pod poslovnom oznakom Gz.br.302/24 od
23.01.2024. godine. U dopisu Osnovnog suda u Podgorici se dalje navodi, da je
pretragom kroz bazu podataka utvrdeno da je joS samo jedan predmet formiran u vezi
izbora Borisa Raoni¢a za generalnog direktora RTCG i to predmet pod poslovnhom
oznakom P.br.3110/21 po tuzbi N.M. protiv tuZenog RTCG. Dalje se navodi, da se
oznaceni predmet nalazi kod Vrhovnog suda Crne Gore radi odlucivanja po reviziji i
zaveden je pod poslovnom oznakom Rev.br.625/23.

Presuda Osnovnog suda u Podgorici P.br.3110/21 od 04.01.2023. godine je i javno
dostupna na internet stranici www.sudovi.me

Uvidom u dopis Pravnog fakulteta br.04-238/1 od 16.02.2024. godine utvrdeno je da je
Boris (Miodraga) Raonic¢, roden 08.12.1975. godine upisao Pravni fakultet Univerziteta
Crne Gore $§kolske 1994/95 godine, te da je diplomirao na Pravnom fakultetu
(Setvorogodisnje studije) dana 02.04.2018. godine. Uz dopis, Pravni fakultet je dostavio
Uvjerenje o visokoj strucnoj spremi stecenoj na Pravnom fakultetu u Podgorici, pod
rednim brojem 8610 iz koga se utvrduje da je Boris Raoni¢ stekao VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja dana 02.04.2018. godine.

Savjet RTCG je na sjednici odrzanoj 17.06.2021, godine donio Odluku o raspisivanju
javnog konkursa za imenovanje generalnog direktora RTCG br.01-4182 na osnovu
¢lana 25 stav 1 tacka 22 i ¢lana 67 stav 1 Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG



(“Sl. list CG"br. 80/20) i &lana 26 stav 2 Statuta RTCG br.01-7250 od 17.12.2020.
godine.

Savjet RTCG je na sjednici odrzanoj 06.08.2021. godine donio Odluku br.01-5582 o
imenovanju Borisa Raonica za generalnog direkora RTCG.

Savjet RTCG je dana 01.06.2023. godine donio Odluku br.01-3575 o ponistaju Odluke o
imenovanju Borisa Raoni¢a za generalnog direkora RTCG br.01-5582 od 06.08.2021.
godine i na istoj sjednici ponovo izabrao Borisa Raoni¢a za generalnog direkora RTCG.
Uvidom u Uvjerenje o visokoj struénoj spremi steCenoj na Pravnhom fakultetu
Univerziteta Crne Gore, rednog broja 8610, utvrduje se da je Boris Raoni¢ diplomirao
na Pravnom fakultetu dana 02.04.2018. godine i time stekao struc¢ni naziv diplomirani
pravnik .

Presudom Osnovnog suda u Podgorici P.br.3110/21 od 04.01.2023. godine utvrdeno je
.Naime, prema nalaZzenju ovog suda, odiuka Savjeta tuZenog od ....2021.godine je
nezakonita, obzirom da R B, izabrani kandidat, nije ispunjavao uslove za izbor
generalnog direktora, odnosno nije mogao biti izabran i to sa sledecih razloga. Naime,
iz provedenih dokaza proizilazi da je R B u vrijeme prijave na javni konkurs i imenovanja
Za generalnog direktora bio élan S Agencije za elektronske medije (SAEM), odnosno isti
je bio javni funkcioner kojeg je imenovala Skupstina Crne Gore, a §to je u suprotnosti sa
odredbom ¢1.29 st.1 tac.2 Zakona o nacionalnom javnom emiteru R i T Crne Gore,
kojom je propisano da &lanovi Savjeta ne mogu biti lica koja bira, imenuje ili postavlja
Predsjednik Crne Gore, Skupstina i Vlada, kao i ¢l. 50 st. 5, kojim je propisano da
za generalnog direktora RTCG ne mozZe biti imenovano lice koje po ovom zakonu ne
moze biti ¢lan Savjeta, a u konaénom, suprotno i sa &lL.7 Zakona o sprjeavanju
korupcije, kojim je propisano da je javni funkcioner duzan da svoju funkciju vrsi na nacin
da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrsenju
javne funkcije.”

Pred Osnovnim sudom u Podgorici je u toku i parniéni postupak poslovne oznake
P.br.5314/22 u kome se pored sukoba interesa osporava i ispunjenost uslova vezanih
za stepen kvalifikacije koji je neophodan za izbor za generalnog direkora RTCG.

Agencija u predmetima 02-01-155/2, 02-01-1591/2, nije dala miSljenja jer su tada u toku
bila oba parni¢na postupka koja su trebala da daju odgovore na sva sporna pitanja.

Medutim, kako tuzbom u predmetu P.br.3110/21 nije traZeno utvrdivanje ispunjenosti
uslova vezanih za stepen kvalifikacije obrazovanja koji je neophodan za izbor za
genrealnog direkora RTCG, sud o tome nije ni mogao odlucivati, a odluka o imenovanju
Borisa Raoni¢a za generalnog direktora RTCG je pravosnazno ponistena jer je isti bio
javni funkcioner kojeg je imenovala Skups§tina Crne Gore, a 3to je u suprotnosti sa
odredbom ¢&1.29 st.1 tag.2 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizije
Crne Gore.

Nakon $to je donijeta pravosnazna presuda P.br.3110/21 od 04.01.2023. godine, sud u
parnicnom postupku poslovne oznake P.br.5314/22 u kome je pravno pitanje
ispunjenosti uslova stepena kvalifikacije obrazovanja i problematizovano, nije mogao



odluc¢avati, jer je odiuka o imenovanju Borisa Raonica ve¢ bila pravosnazno ponitena
kao nezakonita.

Clanom 50 stav 1 Zakona o nacionalnom javnom emiteru propisanc je da za
generainog direktora RTCG moZe biti imenovano lice koje je drZzavljanin Crne Gore, sa
prebivaliStem u Crnoj Gori, koje ima najmanje VII1 nivo kvalifikacija obrazovanja i
najmanje deset godina radnog iskustva.

Canom 5 stav 1 ta¢. 8 Zakona o radu propisano je da radno iskustvo podrazumijeva
vrijeme provedeno u radnom odnosu i struénom osposobljavanju u skladu sa zakonom,
u kvalifikaciji nivoa obrazovanja, odnosno u stru¢noj kvalifikaciji.

Clanom 12 stav 1 Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija je propisano da se
kvalifikacija nivoa obrazovanja sti¢e zavr§etkom javno vaZeéeg obrazovnog programa i
dostizanjem potrebnog obima kvalifikacije, nakon propisane provjere i dobijanjem
dokaza o steCenom nivou obrazovanja, odnosno jedne ili viSe struénih kvalifikacija, u
skladu sa posebnim propisom.

Clanom 140 stav 2 Zakona o upravhom postupku je propisano da se u slugaju
otigledne povrede materijalnog propisa, rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo
mozZe ponistiti ili ukinuti, u zavisnosti od prirode upravne stvari i posljedica koje bi
nastale poniStenjem ili ukidanjem rjeSenja, u roku od jedne godine od dana izvrSnosti
rieSenja.

[z Uvjerenja o visokoj struénoj spremi ste€enoj na Pravnom fakultetu u Podgorici, pod
rednim brojem 8610, utvduje se da je Boris Raoni¢ stekao VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja dana 02.04.2018. godine.

Imajuéi u vidu prednje navedeno, te dinjenicu da je javni konkurs za mjesto generalnog
direktora RTCG raspisan dana 17.06.2021. godine, da je odluka o izboru generalnog
direktora donijeta dana 06.08.2021. godine te je dana 01.06.2023. godine, postupajudi
po odluci suda, ponistena predmetna odluka kac nezakonita i istog dana donijeta nova
odluka o ponovnom izhoru Borisa Raoni¢a na mjesto generalnog direktora RTCG,
Agencija je utvrdila da Boris Raoni¢ u momentu raspisivanja konkursa, u momentu
donosenja odluke o imenovanju za generalnog direktora kao i u momentu donoSenja
ponovne odluke o izboru za generalnog direktora nije imao radno iskustvo u trajanju od
10 godina u VI[1 nivou kvalifikacije obrazovanja, jer je Pravni fakulet zavrsio u aprilu
2018. godine, pa bi radno iskustvo u VII1 nivou kvalifikacije obrazovanja mogao stedéi
najranije u aprilu 2028. godine.

ZAKLJUCAK

Nakon sprovedenog ispitnog postupka, te ocjene Cinjenica i okolnosti, Agencija za
sprieCavanje korupcije konstatuje da postupak imenovanja Borisa Raoni¢éa za
generalnog direktora RTCG, predstavlja ugroZavanje javnog interesa u smislu ¢lana 44
stav 2 | Clana 72 Zakona o sprjeCavanju korupcije i moze uticati na naruSavanje
integriteta RTCG.



Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno,
odgovorno i transparentno vrsenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u
organu vlasti cuvaju svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u
vrienju javnih funkcija i rad organa vlasti i otklanjaju sumnju u moguénost nastanka i
razvoja korupcije dok ugrozavanje javnog interesa podrazumijeva povredu propisa,
etiCkih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da
izazove opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih
prava ili materijalnu i nematerijalnu $tetu po drzavu ili pravno i fizi¢ko lice, kao i radnju
koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna.

Uvidom u cjelokupnu dokumentaciju, narodito dokumentaciju na osnovu koje se moze
cijeniti ispunjenost materijalnih uslova za imenovanje generalnog direktora RTCG
nesporno proizilazi da je Savjet RTCG donio odluke o imenovanju Borisa Raoni¢a za
generalnog direkora RTCG, suprotno €lanu 50 stav 1 Zakona o nacionalnom javhom
emiteru RTCG, u kojem se, izmedu ostalog, navodi da se za generalnog direktora moze
imenovati lice koje ima najmanje 10 godina radnog iskustva u VII1 nivou kvalifikacija
obrazovanja.

Agencija zaklju¢uje da su ¢lanovi Savjeta RTCG morali znati da Boris Raoni¢ ne
ispunjava uslove za imenovanje za generalnog direktora RTCG, imajuéi u vidu da se
jednostavnom provjerom ispunjenosti zakonom propisanih uslova za izbor generalnog
direktora RTCG moze utvrditi da je imenovani diplomirao 2018. godine i da u momentu
dono$enja odluke o njegovom izboru nije mogao imati 10 godina radnog iskustva u VII-
1 stepenu kvalifikacije obrazovanja, a posebno imajuéi u vidu poja¢ano interesovanje
medija i nevladinog sektora za ovu temu, kao i €injenicu da je i sam portal RTCG
objavljivao &lanke neposredno uodi izbora generalnog direktora RTCG koji su se ticali
ispunjenosti uslova kandidata za generalnog drektora RTCG:
https://ricg.mefvijesti/drustvo/330546/savjet-javnog-servisa-odgadja-zakazane-
interviue.htmi )
https.//rtcg.me/vijesti/drustvo/330373/inspekcija-da-provjeri-zakonitost-izbora-
generalnog-rtcg.htmi

Agencija djeluje preventivno u borbi protiv korupcije u svim oblastima, i svrha davanja
misijenja o ugrozavanju javnog interesa koje upuc¢uje na postojanje korupcije jeste
stvaranje pozitivnog uticaja na dosljednu primjenu zakona i poStovanje -etiCkih
standarda i principa, cuvanje ugleda javnih funkcionera i ugleda organa vlasti kako bi se
obezbijedilo povjerenje gradana u vrdenje javnih funkgcija i rad organa viasti i otklonile
sumnje u mogucnost nastanka i razvoja korupcije.

Izbor kandidata koji ne ispunjava uslove, u pogledu potrebnih godina radnog iskustva u
trazenom stepenu struéne spreme, za generalnog direktora RTCG propisane Zakonom
o nacionalnom javnom emiteru RTCG, predstavlja visoki korupcijski rizik, pa s tim u
vezi, a u skladu sa €lanom 52 stav 2 Zakona o sprjec¢avanju korupcije, Agencija Savjetu
RTCG daje sljedecu preporuku:

Da, postujucu uslove propisane ¢lanom 50 stav 1 Zakona o nacionalnom javhom
emiteru RTCG, razotri prethodno donijete odluke o imenovanju generalnog direktora
RTCG u smislu ¢lana 140 Zakona o upravnom postupku, te da ubuduée odluke o



imenovanju generalnog direktora RTCG donosi na nacin koji ne izaziva sumnju u
postojanje korupcijskih rizika i ne dovodi u pitanje integritet institucije.

Obavezuje se Savjet RTCG da, u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o sprieéavanju
korupcije, u roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja, dostavi lzvjestaj o
preduzetim radnjama u odnosu na navedenu preporuku.




