PLANOVI INTEGRITETA ZA JAVNU UPRAVU U CRNOJ GORI

Planovi integriteta daju informacije 0 nivou ugroZenosti- od korupcije zadataka i aktivnosti na
radnom mjestiz i djelotvornosti postojecih sigurnosnih sistema u organu ili organizacienoj jedinici
javoe uvprave. Oml posebno sluze zadtii 2aposlenih v podrudjima posebno osjetljivim na
korupciju: Zaposleni moraju biti u moguénosti da rade svoj posao kako treba sa transparentnim
opisom zadataka.

Od 2012. do 2014. godine je Uprava za antikorupeijsku inicijativu je zajedno sa Saveznom
kancelarijom za administraciju Savezne Republike Njematke bila pariner admimstrativoog
projekta {tzv. tvining projekat) za pripremu mogudeg pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U ovom projektu javila se ideja da se napravi ova zbirka dokumenata.

Timovi strufnjaka koji se sasioje od sluzbenika iz razli¢itih organa njemadke i crogorske
administracije su se bavili bitnim pitanjima integriteta na radnom mjestu, uzimajuéi u obzir
promjene zakonskih propisa u Crnoj Gori, kao i obavezu da planovi integriteta moraju da se
implementiraju u vide od 100 organa drZavne uprave.

Sljedeti opis postojeéih dokumepata treba na lako razmmljivom jeziku da pomogne izradu
planova integriteta u javnoj upravi Croe Gore 1 omogudi korifenje siefenih znanja kake bi.se
sprovele sve potrebne izmjene na radnim mjestima zaposlenih, sa njima i za njih.

Zbitka dokumenata moZe biti pomoé, ali ne moZe dati odgovore na sva pitanja. Medutim, Zelimo
da ukazemo na obuke koje organiznju Uprava za antikorupcijsku inicijativa i Uprava za kadrove
u vezi sa temom izrade plancova integriteta, Isto tako, zaposleni Uprave za antikorupcijsku
inicijativu Vam, kao i do sada, stoje na raspolaganju za dodatna pojadnjenja i informacije.

Nadamo se da ce ova zbirka dati jod jedan doprines da se u javnej upravi Cine Gore
implementiraju pouzdani kriterijumi za integritet u obliku sveobuhvainih planova integriteta, i da
ée doprijeniti razumijevanju standarda integriteta w javnoj upravi Cme Gorz i povefati
razumijevanje za potrebnost planova integriteta,
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OSNOVE

U ckvin izrade plana integriteta identifikuju se i ispituju radna mjesta i oblasti rada sa posebnim
rizikom od kerupcife. Ove oblasti rada se posebno analiziraju kako bi se utvrdio opravdani tj.
stvarn! stepen nugroZenostt 1 kake bi se izvrSilo stepenovanje tj. klasifikovanje. Postojeéi sistemi
nadzora  kontrole moraju biti ukljuéeni u to. Utvrdeni nedostaci moraju odmah biti ctklonjeni - i
u interesn zaposlenih.

Procjene treba preispitivati i ispravljati u redovnim intervalima., Ako dode do promjene
zaposlenog na radnom mjestm sa posebnom osjetljivo¥éu na korupciju, prepoiruduje se nova
procjena.

U narednom tckstu je prikazan pregled va¥nih informacija w vezi sa izradom planova
intepriteta.

OpseZnu dokumentaciju koji su sastavili stru®njaci iz Njeraadke i Croe Gore moZete nadi
kae prilog, uz ovaj telst.

Kontrolni spisak

PredloZene mjere za pravljenje plana integriteta, kao " kontrolni popis”, predstavljaju prvi, opiti
korak. Po potrebi ih treba prilagoditi pasebnim potrebama i okolnostima organa ili organizacione
jedmice.

1. Planiranje

Osnivanje radne grupe

Imenovanje menadZcra integriteta

Pohadanje obuka koje nude UAI i UZK

Razmiiljanje o obimuy, intenzitetu, sljedeéim koracima.

2. Koneipiranje

Definisanje jedinica tj. oblastt rada koji se ispituju

Izbor i definisanje korupcijom ugroZenih oblasti

Odludivanje za nadin rada (npr. upitnik, razgovor ili dr)

Stupanje u kontakt s upravom i koordinisanje predloZenog naéina rada
Podrika rukovodioca kroz sveobuhvatno obavieStavanje zaposlenih o naéinu
rada i sljedecim koracima.

3. Tzrada upimika
s Pravljenje upitruka sa pitanjima ¢ oblastima rada koje su ugroZene Korupcijom
(ukijutujuéi indikatore za korupciju) i'djelotvornosti postojeéih sigumosnih sistema
»  Osmi}ljavanje pitanja kako bi se utvrdio rizik od korupcije (ovdje: prijedlozi)
- Da li se dodjeljuju poslovi ili potpisujun ugovori?
- Da It se odobrava javno finansiranje ili subvencije?
- Da li s2 odlutuje 0 dozvolama {odobrenja, koncesije), zabranama?



- Da ii se utvrduju takse, naknade ili 517

- Da li se vr3e kontrole i nadzome aktivnosti? _

- Dali se obraduju predmeti sa povjerljivim informacijama koje mogu biti
od posebne vaZnosti za treéa lica?

- Da li postoji velika koncentracija zadataka na jednoj osobi?

- Da li se vr&i redovna kontrala postupaka?

- Da li postoje znadajna diskreciona prava?

- Da li postoje Eesti spoljni kontakti sa odredenim krugom ljudi?

Kategorizacija pitanja za (tabelarni) prikaz analize

Pravljenje procjene na osnovi unaprijed odredene matrice u pogledu vijerovatnoée

i Stete,

Sprovodenje ankete
Dostavljanje upitnika zaposlenima (sa rokom za vracanje popunjenih
upitnika) '
Davanje informacija od strane kontakt osoba
Kentrola vradenih upitnika
Dopunjavanje nepotpuno ispunjenih upitnika, otklanjanje nejasnoéa
Diodatna pitanra kod nejasnih odgovora
Provjera zadto upitnici nijesu vradeni,

Analiza, Prociena
Analiza na osnovu jedinstvenih tabela
Procjena na osnovu zadatog sistema bedovanja.

Pripre¢manije rezultata

Pravlienje redosljeda rizika

Prikaz procjene

Ispunjavanje plana integriteta i nskladivanje sa ukovodiocem organa

Slanje plana integriteta Upravi za antikorupeijskn inicijativu, radi upoznavanija da
je plart integritets uraden.

Prijedlozi za jacanje prevencije korupeije

Predstavljanje rezulfata zaposlenima na radnim mjestima koja su ugroZena
korupcijom

Hitno otklanjanje utvrdenth nedostataka — u interesu zaposlenih i uz njihovo
uéese u otklanjanju utvrdenih nedostataka.

Rok za sprovodenje prijedloga i kontrola

Podruéja n kojima postoji posebna opasnost od pojave Korupeije na radnem mjestu

Ovdje dete nadi op#ti pregled podmgja v kojima postoji posebna opasnost od pojave korupeije na
radnom myjestu, Ove medutim ne oslobada od cbaveze za sopstvenom provjerom opasnosti od
korupcije na radnim mjestima u javnoj upravi. Ali, popis tih podrudja za Vas moZe biti keristan
kao kontrolni mehanizam, ako ova podrudja po Vama nijesu znafajno ugroZena od korupcije.
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Tako se smatraju posebno ranjivim za nezakonite ili nepo¥tene uticaje, radna mijesta koja se
odnose na:

dodjelu peslova

odobravanje pomodi i subvencija

odluke o dozvolama {odobrenjima, koncesijarna), zabranama, 7 sl.

donofenje ostalih upravnih akata

utvrdufivanje taksa i nadoknada

vrfenje kontrola

oblasti rada u kojima je struéno znanje koncentrirano na mali broj sluzbenika
oblasti rada koje su prostorno odvojene.

Kontroloi mehanizmi

Kontrolni mehanizmi su potrebni kake bi se, na radnim mjestima sa posebnim rizikom od
korupeije, otkrila 1 sprijedila koruptivna djela i strukture. Ovi mehanizmi mogu biti propisan: u
planu integriteta ili biti pojadani — ake veé postoje, Sljededi mehanizmi kontrole su najéeiée
zastupljeni, ali spisak nije kenadan:

intenzivne i redovne kontrole
redovne ponovne provjere

redovna provjera kori3¢enja diskrecionih prava

uspostavljanje inteme revizije

standardizacija tokova obrade predmeta koji se ponavljaju, pomoéu ra¥unara
strogo pridrZavanje nadela ,detiri oka®
razdvajanje radnih procesa: planiranje, opis potreba, tenderi, prihvatanja i naplata
osigurati transparentnost odluka kroz jasna i dokumentovana obrazloZenja
jatanje administrativnog 1 stru¥nog nadzera / edgovornost rakovodstva
imenovanje osobe za kontakt za prevenciju korupcije
urediti sistemn zatite ,,zvizdada®,

redovna obuka i usavrSavanje, senzibilizacija

sveobuhvatni intranet  intemet portal na temu prevencije korupcije.

Indikatori kerupcije

Manjak integriteta &esto je povezan sa ponaanjima koja se mogn vidjeti kao upozoravajuéi
signal, Procjena je povezana s nesigurnostima, jer se neki od indikatora smatraju neutralnim ifi
¢ak pozitivnim, iako se kasnije pokaZu pouzdanim signalima.

Ni jedan od indikatora nije sam po sebi "dokaz" za nedostatak integriteta na radnom mijestu ili
ugroZenost radnog mjesta prema spolja. Ipak, ovaj spisak moze biti od pomodi u VaSem radu.
Ako mislite da je neko pona¥anje upadljivo, morate provjeriti da li pojavljivanje tog indikatora
ukazuje na opasnost,



Kac pomoé moZete koristiti sljedeéi spisak indikatora:

Li¢ni indikatori
. li¥ni problemi (poput zavisnosti, zaduZenosti, frustracija)
potreba za prekomjernim dokazivanjemn
nedostatak identifikacije sa zadatkom
ciliano zaobilaZenje kontrola

neobjadnjivo visok Zivotni standard

u kapitalu,

Sistemski indikatori:

prevelika koncentracija zadataka na jednu oscbu
nedovoljne kontrole, slab administrativni i strudni nadzor
prevelika ifili nckontrolirana diskreciona prava

tedko razumljivi propisi

upadljivo razliito potrebno vrijeme za obradu predmeta.

Pasivni indikatori:

koriS¢enje sredstava, objekata, vikendica podnosicca zahtjeva / ponudatta

privamni kontakti sa klijentima, posebno ugovori o konsuitantskim uslugama, ude¥ée

® r1ad bez problema v oblastima gdje se ina¥e uobiajeno mogu odekivati konflikd,

* nepostojanje (re)akeija nadleznih slu2bi,

DOSTUPNI DOKUMENTI

U nastavku ¢ete naéi niz dodatnih dokumenata sa prezentacijama i konkretnim pomagalima za
rad, kao i pregied sa kratkim objadnjenjem za svaki dokument. Ovaj pregled ée Vam pomoéi da
brzo nadete odgovarajuéu pomoé za sprovodenje planova integritets. Svi dokumenti su na

crnogorskom jeziku i moZete ih u cijelosti koristiti za svoj rad,

01 (Fenomen korupcija ~ najvaZniji aspekti): Ovdje Sete naéi kratak pregled
razli¢itih oblika korupcije i pribliznu vjerovatnoéu nastanka korupeije u javnoj
upravi.

fra L
2

Fenomen korupdia-
fafvaznlyl aspektt. doe

02 (Indikatori): U osnovnom tekstu je veé predstavljen niz indikatora. Ova
prezentacija zackniZuje prikaz moguéih indikatora koji bi megli ukazivati na

PE

moZete postaviti na svom radnom mjestn/u Vasoj instituciji, kake bi se ciljano
identifikovali problemi i kako bi se bolje prepoznali indikatori (autor: Ingo
Sorgatz).

'koruptivne ponadanje. 02 Indikatorl. ppt
03 (Indikatori za analizu ugroZenosti od korupeije): Indikatori su vaZan alat za X
otkrivanje korupcije i korupeijskih rizika. Ovdie je data tabela pitanja koja @

02 Ing¥ator za
anafu ugrozennsti o




04 Iskustva drugih — Prezentacija eksperata Butt i Sorgatz iz Saveznog
ministarstva unutra¥njih poslova SR Njemacke koja daje pregled prvih koraka
do procjene rizika od korupeije na radnom mjestu u javnoj upravi.

04 Frezentacla
eksperata Butt | Sorg

05 [skustva drugih — Prezentacija DBEB akademije se sadrZajno nadovezuje na
prezentaciju 04. Ovdje se navode specifina pitanja za moguéi vpitnik kako bi
se dobila kvantitativna analiza rizika na radnom mjestu.

=5
0% Prvl dorad za
analzy rizlic, ppt

06 Dokument nudi odgovarajuéa pitanja za pravljenje plana integriteta pa
osnove cmogorskih potreba, koje preporufuje Uprava za antikorupeijsku
injcijativu, Dokument se nadovezuje na prezentaciju 05.

7

Q& Pitanja na koja
mora da odgavor el

07 Uprava za antikerupcijsku inicijativu je razvila primjer upitnika za
otkrivanje korupcijom ugreZenih podruéja u crganima javne uprave Crne Gore,
Upitnik moZe posluZiti kao polazna talka za Vafa individualno osmisljena
pitanja u radnoj grupl. U bilo kojem trenutku moZete promijeniti upitnik
shodno Vasmn potrebama,

{7 Uphnk za
utvrdjivanja rdnih pr

08 Iskustva drugih — Ako se radi o radnom mjestu sa posebnom osjetljivo¥tu
na zloupotrebe, treba provieriti da li veé postoji dovoljna zadtita od
nedozvoljenih pokuSaja uticanja. Prezentacija daje sistematitan pregled
cdgovarajuéih mjera, Ako se preventivne mjere u VaSoj instituciji nijesu
pokazale kao dobre, moraju bili dopunjene ili dak zamijenjene odgovarajucim
mjerama.

=
03 Program
Menadzed proths ken

09 Za izradu plana integriteta potrcban Vam je odredeni projekat 1 plan rada,
Izrada plana integriteta se odvija u konkretne propisanim koracima. Pregled
koji je papravila Uprava za antikorupcijsku inicijativu moZete naél u ovom
dokurnentu.

25
09 Trrada planova
[ntegrketa - Primjena

16 Ovdje su predstavijenc osnove za izradu plana integriteta, na osnovi
crnogorskih propisa imajuéi u vidu regionalna i medunarodna iskustva.

10 zrada Flanova
imtegriteta ReSPA. ppt

11 (Ciklus prepoznavanja i procjenc rizika): Izrada plana integritcta nije
zavriena jednokratnim pisanjem istog. Stavide treba izvuéi odredene zakljuzke
iz rezultata i realizovati ih. Uz to, plan intepriteta se redovne mora provjeravati
i afurirati, Klasi¢ni projekini ciklus moZete nadi u ovom dokumentu.

11 Ciu :
prepaznavan]a | pros

12 VaSa saznanja i rezultati isiraZivanja radne grupe mogu sc unijeti u
ptiloZenu tabelu za analizu rizika. Tabela ée Vam pokazati na koje oblasti
radna grupa i posebno menadZer integriteta trebaju da obrate paZnju. VaZno je
imati prikaz koji omoguéava i imenovanje manjkavesti i pogrefnih odluka,
Samo na taj nafin meZe sc uspostaviti ispravlijanje gredaka koje stvamoc
predvida optimizaciju javne uprave u smislu prevencije korupcije i navodi
konkretne instrumente za prevenciju. Naravno, ukolike smatmate da je ovo
suvifan korak, moZete unosti rizike i direkine u tabeln Plana integriteta.

el

12 Mapa rizika.xk




13 U ovom dokumentu éete naéj primjer popunjene tabele za jednu fiktiviu
instituciju u Crnoj Gorl. Ova tabela smije da posluZi samo kao inspiracija za
individualnu tabeln na kojoj radite. Ovdje navedens procjene, nije
preporuéljivo direktno prenzimati kod izrade plana integriteta, bez predhodne
analize 1 procjene rezultata do kojih ste sami doli i keji su karakteristiéni za
organfinstituciju u kejoj radite.

13 Tabela plana
integriteta - primjer.d

14 Uz podrsku slovenaékih eksperata, u okviru njemacko-crmogorskog tvining
projekta napravljena je internet platforma koja nudi direktan uncs podataka u
enlajn formular. U ovom dokumenta moZete naél detaljno uputstvo-za unos

14 Uputstvo za WEB

podataka. aplilaciu FL doc
15. Na kraju se nalazi dokument sa tri fotografije na ovu temu, koje Uprava za %
antikorupcijsku inicijativu stavlja na raspolaganje i koje moZete koristiti.

15 Primjeri

narusavanfa Integrite




