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Agencija za sprjeCavanje korupcije je samostalna i nezavisna drzavna
institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije.

Agencija je nadlezna za sprovodenje seta antikorupcijskih zakona:

m Zakona o sprjecavanju korupcije,
m Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanija i
m Zakona o lobiranju.

Shodno tome, klju¢éne nadleznosti Agencije obuhvataju: sprjecavanje
sukoba interesa, provjeru lzvjesStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera, kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
prijem i postupanje po prijavama zvizdaca, jacanje integriteta u javhom
sektoru, analizu propisa iz oblasti antikorupcije i nadzor nad djelatnoscéu
lobiranja.

Zasto je prevencija korupcije znacajna

Prevencija korupcije je znac¢ajna u izgradnji drustvene svijesti koja korupciju
tretira kao Stetnu, nezakonitu, nemoralnu i nepozeljnu pojavu, kao i u cilju
afirmacije otvorenosti i transparentnosti institucija, aktivhog ucesca
gradana i civilnog sektora u jacanju znanja, etike i integriteta na svim nivoima,
Sto sve doprinosi razvoju drustva netolerantnog na korupciju.
Kontinuirana izgradnja eticke infrastrukture u institucijama javnog sektora,
rast integriteta u radu institucija, javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika,
doprinosi povedanju povjerenja javnosti u rad nadleznih institucija, kao i
odgovornoj i inkluzivnoj politici etickog rukovodenija.

Zasto su znacajne antikorupcijske politike u
Crnoj Gori

Antikorupcijske politike su znacajne zbog dodatnog unaprjedenja stanja
vladavine prava i zastite ekonomskih interesa Crne Gore. Pregovaracka
poglavlja 23 i 24 koja se odnose na Pravosude i temeljna prava, odnosno
Pravdu, slobodu i bezbjednost, a tretiraju borbu protiv korupcije, Cine
okosnicu vladavine prava i preduslov su demokratskog, ali i ekonomskog
razvoja jedne drzave. Postizanjem konkretnih i mjerljivih rezultata u
realizaciji mjera iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23, kao i
seta zakona iz njene nadleznosti, Agencija ispunjava dio agende evropskih
integracija.



Pravni kontekst Agencije
] Medunarodni standardi

m  Konvencija UN za borbu protiv korupcije
m  Krivicho-pravna konvencija Savjeta Evrope protiv korupcije
m  Gradansko-pravna konvencija Savjeta Evrope protiv korupcije

Ustav Crne Gore

Zakon o sprjecavanju korupcije

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i
Zakon o lobiranju

Akcioni plan za pregovaracka poglavlja 23 Pravosude i temeljna
prava i 24 Pravda, slobodu i bezbjednost

Organizacija Agencije

SAVJET

DIREKTOR

Pomoc¢nik Pomoc¢nik
direktora direktora

Sektor za sprjecavanje Sektor za prevenciju Odijeljenje za
sukaba interesa i kontrolu korupcije, integritet, medunarodnu

finansiranja politickih lobiranje i primjenu SRR
partija medunarodnih standarda )

Odsjek za sprjecavanje Odsjek za postupanje po Odjeljenje za
sukaba interesa prijavama zvizdaca i informacione
javnih fukncionera zastitu zvizdaca tehnologije

Odsjek za provjeru Odsjek za integritet, Sluzba za
prihoda i imovine javnih lobiranje i pracenje finansijske
funkcionera i drzavnih propisa i davanje misljenja e

sluzbenika koji imaju na propise iz oblasti B
propisanu obavezu antikorupcije
podno_shenjg izvjestaja o
prihodima i imovini Sluzba za ljudske
resurse i pravna
Odsjek za sprovodenje Odsjek za edukacije, pitanja
mjera kontrole istrazivanja, kampanje i
finansiranja politickih analitiku
subjekata i izbornih
kampanja

Odsjek za pokretanje
prekrsajnih postupaka i
izdavanje prekrsajnih
naloga




Koje su nase nadleznosti

Agencija:

D)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

10)

utvrduje postojanje sukoba interesa u vrsenju javne funkcije i preduzima
mjere za njegovo sprjecavanje, kontroliSe ograni¢enja u vrSenju javnih
funkcija, vrsi kontrolu primanja poklona, sponzorstava i donacija;

vrSi provjeru podataka iz lzvjesStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera;

daje misljenja o postojanju ugrozavanja javhog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije i daje preporuke za sprjeCavanje ugrozavanja
javnog interesa i zastitu zvizdaca;

prati donosenje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za
njihovo unaprjedenje i vrsi procjenu efikasnosti i efektivnosti planova
integriteta;

daje misljenja na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba Zakona o
sprjecavanju korupcije i drugih zakona kojima su utvrdene nadleznosti
Agencije;

vodi evidencije i registre u skladu sa ovim zakonom;
izdaje prekrsajni nalog i pokrece prekrsajni i drugi postupak;

sprovodi edukativne, istrazivacke i ostale preventivne antikorupcijske
aktivnosti;

ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv
korupcije.

Agencija vrSi poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje
lobiranje i sprovodi mjere kontrole finansiranja politickih subjekata i

izbornih kampanja, u skladu sa posebnim zakonima.

Sta nijesu nase nadleznosti

Represivno djelovanje protiv korupcije

Finansijske istrage i krivicno gonjenje

Oduzimanje imovine

Inspekcijski nadzor

/

N\




S kim saradujemo

Agencija u sprovodenju svojih nadleznosti blisko i kontinuirano saraduje sa
svim drzavnim organima nadleznim za borbu protiv korupcije. Osim toga,
Agencija je potpisala sporazume o saradnji sa Upravom za nekretnine, Upra-
vom za javne nabavke, Poreskom upravom, Komisijom za hartije od vrijednosti
i Drzavnom revizorskom institucijom.

Takode, Agencija je sporazume o saradnji potpisala i sa nevladinim organi-
zacijama: Centrom za demokratsku tranziciju, Centrom za monitoring i
istrazivanje, Centrom za razvoj nevladinih organizacija i Centrom za
gradansko obrazovanje.

Agencija je nadogradnjom svog informacionog sistema obezbijedila pristup
bazama podataka drugih drzavnim organa u cilju sveobuhvatne provjere
podataka koje dobija kroz izvjestaje zakonskih obveznika. Tako Agencija
kroz svoj informacioni sistem ima pristup u realnom vremenu bazama
podataka Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Uprave za
nekretnine, Poreske uprave i Centralne depozitarne agencije.

Agencija ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj
borbi protiv korupcije, i u tom smislu redovno komunicira sa organizacijama
zaduzenim za pracenje primjene medunarodnih konvencija ¢ija je Crna
Gora clanica, ukljucujuci sa Grupom drzava za borbu protiv korupcije
Savjeta Evrope, Konferencijom drzava clamca K encue Ujedinjenih
nacija protiv korupcije, Regionalnom antikorupci tivom u jugo-
isto¢noj Evropi, te brojnim mrezama antikoru




SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrsenju javne funkcije imaju za cilj da
sprijeCe da dode do situacija sukoba interesa, kao i da rijeSavaju i upravljaju
sukobom interesa kada to takvih situacija dode.

Agencija podsti¢e cijelo drustvo da preuzme aktivhu ulogu u nadzoru
implementacije ovih odredbi, s ciliem rjesavanja stvarnih i/ ili potencijalnih
sukoba izmedu privatnih i javnih interesa.

Sta radimo

KontroliSemo, upravljamo i dajemo misljenja o rjesavanju situacija sukoba interesa,
kao Sto su:

postovanje ogranic¢enja javnih duznosti;

postovanje pravila o nespojivostifunkcija i polozaja;
Clanove uprave u privatnim kompanijama i radnim tijelima;
primanje poklona, sponzorstva i donacija;

m  sklapanje ugovora.

Odsjek za sprjec¢avanje sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija daje Misljenja,
i u upravnom postupku utvrduje da li je doslo do krsenja zakona od strane
javnih funkcionera. Aktivnosti obuhvataju i kontrolu dokumentacije o primljenim
donacijama i sponzorstavima, u cilju obezbjedenja nepristrasnosti u vrsenju
javnih funkcija, otklanjanju i najmanje sumnje u objektivho vrsenje vlasti,
podizanja povjerenja, Sirenja demokratske politicke kulture, pridrzavanja
etickim normama i kodeksima ponasanja, a ujedno i vrSenja institucionalne
kontrole javnih funkcionera prilikom obavljanja javnih funkcija.

Sankcije

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, odnosno organ nadlezan
za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, duzan je da o
preduzetim mjerama povodom odluke Agencije kojom je utvrdena povreda
odredalba ovog zakona obavijesti Agenciju, u roku od 60 dana od dana prijema te
odluke, uz pisano obrazlozenje.

Organ vlasti moze izredi:
m  Disciplinske mjere

m  Suspenziju
m  RazrieSenja

U prekrsajnom postupku:

[ | Novcana kazna (od 500 do 2000 eura)
m  Oduzimanje sredstava primljenih suprotno odredbama zakona



Sta ne radimo

B Ne izdajemo naloge za oduzimanje imovine.

B Ne razmatramo sukob interesa lica koja imaju status drzavnih
sluzbenika, i na koja se odnose isklju¢ivo odredbe Zakona o

drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

S kim saradujemo

Sa svim organima vlasti (na drzavnom i lokalnom nivou) i drugim pravnim
licima (privrednim drustvima i udruzenjima) u cilju prikupljanja informacija
relevantnih za postupke u vezi javnih funkcionera.

NajcesSée nedoumice

Da li odbornici u lokalnim parlamentima mogu da obavljaju druge funkcije?
Ne.

Ako je drzavni funkcioner ¢lan viSe radnih tijela, da li ima pravo na
viSestruku naknadu?

Ne.

Da li drzavni funkcioner smije da bude clan ili predstavnik privatnog
preduzeca?

Ne. On ili ona mogu samo da budu osnivaci takvog preduzeca.

Da li drzavni funkcioner smije da odrzava akademska predavanja u

sektoru svoje nadleznosti?

Da, ali primljeno ukupno godisnje sponzorstvo ne smije biti vece

od 1000 eura.

Relevantni propisi i akti

m Zakon o sprjecavanju korupcije

m lzvjestaji o prihodima i
imovini javnih funkcionera

m  Pravilnik o nacCinu raspolaganja
poklonima javnih funkcionera

m Katalog poklona javnih funkcionera
primljenih u prethodnoj godini

m  Pravilnik o nac¢inu vodenja registra
sponzorstava i donacija i sadrzini izvjesStaja
o primljenim sponzorstvima i donacijama

m  Registar sponzorstava i donacija
m  Odluke, Misljenja

Q Kontaktirajte nas

Odsjek za sprjeCavanje sukoba interesa
020447710 0204477 08 kabinet@antikorupcija.me




PROVJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA | IMOVINI JAVNIH
FUNKCIONERA i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu

podnosenja IzvjesStaja u skladu sa posebnim propisima

Kontrolom lzvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika koji imaju obavezu podnosenja IzvjeStaja propisanu posebnim
zakonima, vrsi se provjera podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i
njihovih bracnih, vanbraénih supruznika i djece ukoliko Zive u zajednickom
domacinstvu.

Jedan od klju¢nih ciljeva Odsjeka za provjeru izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika je transparentnost, koja se
obezbjeduje dvostruko:

m  Javni funkcioneri i drzavni sluzbenici: obavezani su zakonom da
uredno prijavljuju prihode i imovinu u lzvjestajima, koji se objavljuju
na internet stranici Agencije;

m Dostupnost IzvjesStaja o prihodima i imovini na internet stranici
Agencije daje mogucénost javnom mnjenju da podnosi Agenciji
prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog eventualnih krSenja
zakonskih odredbi.

Sta radimo

Rad Odsjeka za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika koji imaju obavezu podnosSenja izvjesStaja o prihodima i imovini
se temelji u najvecem obimu, na GodiSnjem planu provjere, koji predvida:

m Broj administrativnih provjera
m  Broj provjera tacnosti i potpunosti podataka
m  Broj dubinskih provjera tacnosti i potpunosti podataka

Pokretanje postupaka po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev od strane
fizickih, pravnih i N.N. lica, i to ispred:

m  Agencije
m  Suda za prekrsaje

Vodenje evidencije javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu
podnosenja lzvjestaja o prihodima i imovini.




Sankcije

Upravni postupak koji se vodi pred Agencijom, a koji se okon¢a donosenjem
Odluke o utvrdenom krsenju, Agencija je obavezna da osim obvezniku
takvu odluku dostavi i organu vlasti. Organ vlasti u kojem javni funkcioner
vrSi javnu funkciju, odnosno organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, duzan je da o preduzetim mjerama povo-
dom odluke Agencije kojom je utvrdena povreda odredaba ovog zakona
koje se odnose na, izmedu ostalog, izvjeStaje o prihodima i imovini javnih
funkcionera, obavijesti Agenciju, u roku od 60 dana od dana prijema te
odluke, uz pisano obrazlozenje.

Organ vlasti moze izreci:

m  Disciplinske mjere
[ | Suspenziju
m RazrjesSenja

U prekrsajnom postupku:

[ Novcéana kazna
(od 500 do 2000 eura)
[ | Opomena

Sta ne radimo

Nijesmo nadlezni za oduzimanje nezakonito stecene imovine.

S kim saradujemo

Rad Odsjeka prilikom provjere lzvjestaja o prihodima i imovini se vrsi
koris¢enjem baza podataka sa kojima je Agencija direktno povezana i to:
Poreske uprave (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i
podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Uprave za nekretnine
(podaci o imaocima prava vlasnistva nad nepokretnostima), Ministarstva
unutrasnjih poslova (podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se
registruju: motorna vozila, oruzje), Komisije za hartije od vrijednosti Crne
Gore (podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije
u privrednim drustvima i drugim pravnim licima).



NajcesSée nedoumice

Obaveze u pogledu podnosenja lzvjestaja o prihodima i imovini po
razli¢itim osnovima:

1IZVJESTAJ PODACI KOJI SE IZNOS ROK/VRIJEME
PRIJAVLJUJU PODNOSENJA
Po stupanju na Prihodi i imovina (prema stanju na dan Svi U roku od 30 dana
funkciju izbora, imenovanja odnosno postavljenja) od dana stupanja
Redovni Prihodi i imovina za period od 1. januara Svi Od 1. januara do 31. marta
godisnji do 31. decembra prethodne godine tekuce godine
U slucaju uvecanja Prihodi i imovina Samo preko U roku od 30 dana
prihoda/imovine 5000 eura od dana nastanka promjene
Po prestanku Prihodi i imovina Svi U roku od 30 dana
funkcije od dana prestanka
Godisnji po Prihodi i imovina (sa stanjem na Svi Jednu godinu po
prestanku 1 dan podnosenja lzvjestaja) prestanku funkcije
Godisnji po Prihodi i imovina (sa stanjem na Svi Dvije godine po
prestanku 2 dan podnosenija Izvjestaja) prestanku funkcije

Koja je razlika izmedu izvjestaja i obavjestenja?

m lzvjestaj se podnosi samo na nacin i u vrijleme predstavljeno u
tabeli iznad;

m  Obavjestenje se dostavlja u sluc¢aju prelaska na drugu javnu funkciju,
kao i u slucaju izbora, imenovanja, postavljenja na jos jednu javnu
funkciju, u smislu ¢lana 12 st. 2 i 4 ZSK, u roku od 30 dana od dana
nastanka takve promjene.

Ako javni funkcioner prelazi na drugu javnu funkciju, da li mora da podnese
novi izvjestaj?

Javni funkcioner ne treba da podnosi Izvjestaj, ve¢ obavjestenje o prelasku
na drugu javnu funkciju, s obzirom na to da je rije€¢ o aktivhom javhom
funkcioneru koji je podnio izvjesStaj po osnovu prvobitne javne funkcije.

Relevantni propisi i akti

m  Zakon o sprjeCavanju korupcije, ¢l. 23-27;

m  Godisnji plan provjere IzvjesStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera i drzavnih sluzbenika;

B Izvjestaji o prihodima | imovini po raznim osnovima podnosenja;

m  Odluke u upravnim postupcima.

Kontaktirajte nas

Odsjek za provjeru imovine i prihoda javnih funkcionera i

drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnosenja izvjestaja
0204477 09 0204477 28 kabinet@antikorupcija.me




POSTUPANJE PO PRIJAVAMA O UGROZAVANJU

JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA
POSTOJANJE KORUPCIJE | ZASTITA ZVIZDACA

Postupanje po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije i zastita zvizdac€a su instrumenti antikorupcijskog
djelovanja i predstavljaju snaznan mehanizam u prevenciji korupcije u radu
kako javnog, tako i privathog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugrozavanja javnog interesa koje
upucuju na postojanje korupcije, zastitom identiteta lica koja podnose prijave,
kao i pravovremnim reagovanjem zakonskih obveznika, sprecava se nastanak
posljedica koje mogu uzrokovati povredu ljudskih prava, materijalnu i nema-
terijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu. U tom smislu blagovremeno
otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleznih institucija
predstavlja jedan od kljucnih zadataka u sprecavanju korupcije.

Sta radimo

[ Postupamo po prijavama i zahtjevima za zastitu zvizdaca

] Pokrecemo postupke po sluzbenoj duznosti

[ Nakon sprovedene administrativne provjere, donosimo misljenja s
mogucim preporukama za zastitu javnog interesa

[ Pruzamo strucne savjete zvizdacima u cilju pomoci u sudskom
postupku

[ Saradujemo sa drzavnim tuzilastvima i drugim nadleznim institucijama
(policija, inspektori, poreski i carinski organi, ombudsman, itd.)

Sankcije
Sankcijama, izmedu ostalog, podlijezu institucije javnog i privatnog sektora zbog:

1)) odbijanja saradnje i pruzanja informacija/ dokumentacije
2) neodredivanja lica/sluzbenika za prijem i postupanje po prijavama
zvizdaca.

Sankcije mogu biti:

a) novcane kazne (od 500 do 20.000 eura)
b) opomene

Sta ne radimo

Ne sprovodimo represivne radnje;

Ne sprovodimo istrage koje su u domenu krivicnog postupaka;

Ne mozemo pruziti zastitu zvizdacu bez njegovog pisanog zahtjeva;
Ne zastupamo zvizdaca kao punomocnik pred sudskim instancama;

Ne odluc¢ujemo o pravu zvizdaca na nagradu, koji je zahtjev podnio
organu Vvlasti, priviednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku
vec tu obavezu imaju navedeni zakonski subjekti i to u roku od 30 dana.



S kim saradujemo

1)) Nadleznim tuzilastvima;
2) Drugim nadleznim organima (Uprava za inspekcijske poslove,
Uprava policije, Uprava carina, Poreska uprava, Ombudsman i drugi)

Najcescée nedoumice
Da li Agencija moze da zastupa zvizdaca na sudu?

Ne. Agencija moze da pruzi stru¢nu ekspertizu, ali svaki zvizda¢ moze
angazovati svog advokata za sudski postupak.

Postoji li obaveza zvizdaca da podnese prijavu unutar institucije na
koju se prijava odnosi?

Ne. Zvizdag, na osnovu sopstvene procjene odlucuje da li ¢e prijavu
podnijeti unutar institucije ili direktno Agenciji.

Da li Agencija dodjeljuje posebnim aktom status zvizdaca?

Ne. Ne utvrduje se status zvizdacCa kao takay, vec fizicko ili pravno lice
samim podnosenjem prijave u skladu sa Zakonom o sprjecavanje korupcije
postaje zvizdac.

Relevantni propisi i akti

m  Zakon o sprjeCavanju korupcije;

m  Pravilnik o blizem nacinu postupanja po prijavi zvizdaca o
ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije;

m  Pravilnik o nacinu vodenja evidencije prijava zvizdacCa i evidencije
zahtjeva za zastitu zvizdaca;

(] Pravila o radu Agencije za sprjeCavanje korupcije o postupanju po

prijavi o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje

korupcije i zahtjevu za zastitu zvizdaca;

Zakon o zabrani diskriminacije;

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu;

Krivicni zakonik Crne Gore;

Zakonik o krivicnom postupku.

Q X

Kontaktirajte nas

Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca

020 44 77 44  prijavikorupciju@antikorupcija.me




PLAN INTEGRITETA

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi mjere za
sprecavanje i otklanjanje mogucnosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika
koruptivnog i neeticnog ponasanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je
rezultat samoprocjene izlozenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj
korupcije, kao i izlozenosti eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Sta radimo

m Pratimo donosenje i sprovodenje planova integriteta

m Savjetujemo i pruzamo podrsku menadzerima integriteta u
organima vlasti

m  Analiziramo planove integriteta i izvjesStaje o njihovom sprovodenju

[ Dajemo preporuke za unapredenje planova integriteta

m  VrSimo procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta

Sankcije

Ukoliko organ vlasti:
m ne odredi menadzera integriteta,
m ne donese plan integriteta, i
m ne dostavi izvjesStaj o sprovodenju plana do 15. aprila tekuce za
prethodnu godinu,
predvidene su novCane kazne za organ vlasti i odgovorno lice u organu
vlasti, od 500 do 20.000%€.

Sta ne radimo

Planom integriteta se'ne procjenjuje integritet zaposlenih u organu vlasti,
vec predstavlja procjenu radnih mjesta i procesa u okviru institucije.

S kim saradujemo

U cilju izrade i sprovodenja plana integriteta, Agencija saraduje sa svim
organima vlasti, obveznicima primjene Zakona o sprjec¢avanju korupcije.



NajcesS¢e nedoumice
Da li postoji metodologija za izradu plana integriteta?

Da. Menadzeri integriteta su odgovorni za izradu i sprovodenje plana
integriteta u skladu sa Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta.
Plan integriteta je potrebno objaviti na internet stranici organa vlasti.

Kada je organ vlasti duZzan da donese plan integriteta, a kada izvjestaj o
njegovom sprovodenju?

m Plan integriteta se donosi svake druge godine - nakon procjene
efikasnosti postojeceg plana integriteta. Ukoliko organ vlasti
ocijeni potrebnim, plan integriteta se moze mijenjati i prije isteka
navedenog roka.

m lzvjestaj o sprovodenju plana integriteta se donosi do 15. aprila
tekucée godine za prethodnu godinu.

Na koji nacin se podnosi plan integriteta i izvjestaj o njegovom sprovodenju?
U Stampanoj formi i elektronski (aplikacija je dostupna na
www.antikorupcija.me).
Koiji je cilj planova integriteta?
Zaposleni u organima vlasti sprovodenjem plana integriteta:

m jacaju svoje pravne, stru¢ne i eticke sposobnosti da u

vrsenju poslova ne umanjuju svoj ugled i ugled organa vlasti,
m obezbjeduju nepristrasnost u radu,

m otklanjaju svaku sumnju u mogucnost nastanka i razvoja
korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neeti¢nog postupanja.

Relevantni propisi i akti

[ | Zakon o sprjeCavanju korupcije
[ | Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta
m  Godisnji izvjestaji o donosenju i sprovodenju planova integriteta

Kontaktirajte nas

Odsjek za integritet, lobiranje i pradenje propisa i davanje misljenja na

propise iz oblasti antikorupcije
020447721 0204477 22 integritet@antikorupcija.me



www.antikorupcija.me

MISLJENJA ZA UNAPREDENJE | PREVENCIJU KORUPCIJE

Jasni i precizni propisi koji ne otvaraju mogucnost za koruptivno i neeticko
postupanje kao i normativna uskladenost sa medunarodnim standardima
u oblasti borbe protiv korupcije preduslov su za uspostavljanje sistema
koji ¢e garantovati pravnu sigurnost u praksi.

Rizici korupcije u pravnoj normi mogu favorizovati odredene privatne
interese, narusiti eticnost i transparentost i izazvati stetu po javni interes.

Opsti cilj treba da bude jasna, precizna i nedvosmisiena norma i
uspostavljanje pravne sigurnosti kako bi se otklonila mogucénost za koruptivno
i neeticko postupanje.

Sta radimo

Odsjek za integritet, lobiranje i pracenje
propisa i davanje misljenja na propise iz
oblasti antikorupcije se u radu fokusira
samo na analizi rizika od korupcije u pojedinim
djelovima normativnih akata ili relevantnim
zakonima za oblast antikorupcije. Cilj je
usaglasenost sa medunarodnim standardima
iz oblasti antikorupcije i teznja ka nultom
riziku korupcije u pravnoj normi.

Odsjek:

m  Daje misljenje na nacrte zakona,
drugih propisa i opstih akata,

] Daje inicijative za izmjenu i dopunu
zakona, drugih propisa i opstih akata.

Pracenje efekata

Pradenje uskladenosti nacrta i
vazecih zakona, drugih propisa i
opstih akata sa preporukama

iz misljenja Agencije.




Sta ne radimo

Ova nadleznost Agencije ne znaci preklapanje nadleznosti sa drugim drzavnim
organima u pravnom sistemu Crne Gore odnosno ne znaci:

m  tumacenje zakonskog teksta;
B ocjenu ustavnosti i zakonitosti normativnih akata;

m  analizu uskladenosti sa pravnim sistemom Crne Gore i medunarodnim
standardima za specificne oblasti;

m prijedlog za izmjenu zakona, vec inicijativu zakonodavcu ili predlagacu da,
na osnovu Misljenja Agencije upodobe zakonske norme kako bi njihova
primjena eliminisala rizik od korupcije.

S kim saradujemo

U cilju otklanjanja mogucih rizika
od korupcije u normativnim aktima,
Agencija saraduje sa predlagacima
zakona, NVO sektorom i
medunarodnim ekspertima.

Kontaktirajte nas

Odsjek za integritet, lobiranje i prac¢enje propisa i davanje misljenja
na propise iz oblasti antikorupcije

020447719 integritet@antikorupcija.me




KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA

Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mijera kontrole finansiranja politickinh
subjekata i izbornih kampanja je da doprinese jacanju integriteta politickih
subjekata kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu javnih resursa.

Ovaj Odsjek nadlezan je da:

m  Vrsi nadzor nad sprovodenjem propisanih obaveza, ogranicenja i
zabrana za organe vlasti, politicke subjekte u toku izborne kampanje,
odnosno mjesec nakon odrzavanja izbora,

m Vrsi kontrolu finansiranja politickih subjekata, odnosno prikupljenih i
utroSenih sredstava u toku izborne kampanje i redovnog rada,

m  Obezbjeduje transparentnost finansiranja politickih subjekata i
upotrebe javnih resursa u izbornoj kampaniji.

Sta radimo

m  Redovno prikupljamo podatke o aktivhostima politickih subjekata,

®m  VrSimo nadzor sprovodenjem propisanih obaveza, zabrana i
ograni¢enja od strane institucija,

m  Analiziramo prikupljene podatke i izvjestaje,

[ | Postupamo po prijavama,

m  Sprovodimo kontrolu i nadzor u toku izborne kampanje obracuna
nenovcanih priloga, placenog medijskog oglasavanja,

m Pokrecemo postupke u slucaju krSenja odredenih odredbi Zakona o
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Sankcije

Sankcije se mogu izreci politickim subjektima, javnim institucijama (na
centralnom i lokalnom nivou), medijima i odgovornim licima unutar tih
subjekata.

U prekrsajnom postupku, mogu se izredi:

B Novcane kazne (od 200 do 20,000 eura)

m  Upozorenje

m  Privremena obustava prenosa budzetskih sredstava

m  Gubitak prava na budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne
kampanje (djelimi¢no ili potpuno)



Zakon je predvidio i mogucénost izricanja mjere upozorenja politickom
subjektu u sluc¢ajevima ako se u postupku kontrole utvrde nedostaci koji se
mogu otkloniti, kao i u odredenim slu¢ajevima donosSenja odluke o privre-
menoj obustavi prenosa budzetskih sredstava politickom subjektu, odnosno
izricanja mjere djelimic¢nog ili potpunog gubitka prava na budzetska sredstva
za finansiranje troskova izborne kampanje.

Sta ne radimo

Agencija nije izborna komisija, niti tuzilastvo, te osim vrSenja nadzora nad
sprovodenjem obaveza, zabrana i ograni¢enja propisanin Zakonom o
finansiranja politi¢kih subjekata i izborne kampanje, nije nadlezna za provjeru
drugih segmenata izborne kampanje, uklju¢ujuci, izmedu ostalog:

m  Navode o kupovini li¢nih karata,
m  Nepravilnosti prilikom glasanja i drugih propisanih krivi¢nih djela.

S kim saradujemo

U obavljanju ovog dijela svojih nadleznosti, Agencija saraduje sa Drzavhnom
revizorskom institucijom, Drzavnom izbornom komisijom, Ministarstvom
finansija i lokalnim organima nadleznim za poslove finansija, nadleznim
drzavnim tuzilastvom, Ministarstvom javne uprave, Ministarstvom pravde i
Ministarstvom unutrasnjih poslova.

Najcesée nedoumice

Da li je Agencija nadlezna za reagovanje na
prijave o nepravilnosti izbora? Kao sto su kupovina
glasova, koriséenje laZznog identiteta, itd.

Nije. Agencija postupa po svim prigovorima i
iznijetim sumnjama u neregularnosti finansiranja u
toku izborne kampanje. U slucCaju neregularnosti
koje nijesu u njenoj nadleznosti, proslijeduje ih
nadleznim organima na postupanje.

Da li Agencija provjerava zakonitost trosenja
budzetskih sredstava ili zloupotrebu zaposljavanja
u izbornoj kampanji?

Agencija obezbjeduje, u saradnji sa drugim
nadleznim organima, u roku i na propisan nacin
transparentnost troSenja budzetskih sredstava i
zaposljavanja u izbornoj kampaniji, analizira i prati
limite mjesecne potrosnje i dokumentaciju koja se
odnosi na zaposljavanje, kao i sprovodi postupak u
slucaju prekoracenja ili sumnji u trosenje sredstava
ili zaposljavanja u izborne svrhe.




Obaveze politickih subjekata u pogledu podnosenja Izvjestaja u skladu

sa Zakonom:

Odluka o visini
¢lanarine

Godisnji konsolidovani
finansijski izvjestaj

Petnaestodnevni
izvjestaj o prilozima
pravnih i fizi¢kih lica

Privremeni izvjestaj o
troskovima u kampanji

Visina ¢lanarine

Prikupljena i utrosena
sredstva u prethodnoj godini

Prikupljena sredstva u
izbornoj kampaniji

UtroSena sredstva u
izbornoj kampanyji

Subjekti iz registra
politickih partija i
oni koji imaju osvojene
mandate u SO

Subjekti iz registra
politickih partija i
oni koji imaju osvojene
mandate u SO

Politicki subjekti u

izbornoj kampanji

Politi¢ki subjekti u
izbornoj kampanji

Do 31. januara
tekuce godine

Do 31. marta
tekuce godine

Petnaestodnevno
u kampaniji u skladu sa
rokovima koje odredi
Agencija

Pet dana prije dana
odrzavanja izbora

Izvjestaj o
prikupljenim i
utrosenim sredstvima

30 dana od dana
odrzavanja izbora

Prikupljena i utroSena
sredstva u izbornoj kampanji,
sa pratecom dokumentacijom

Politicki subjekti u
izbornoj kampaniji

u kampaniji

Relevantni propisi i akti

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izborne kampanje,
Model upravljanja rizikom,

Pravilnik o nacinu kontrole primjene odredbi ¢l. 24 do 34 Zakona
o finansiranju politi¢kih subjekata i izborne kampanje i nacinu
vrSenja kontrole i nadzora u toku izborne kampanje,

Uputstvo o obrascu privremenog izvjestaja o troSkovima politick
o9 subjekta,

Smijernice o obrascu izvjesStaja o porijeklu, kolicini i strukturi
sredstava koja se uzimaju i koriste iz javnih i privatnih izvora,
Uputstvo o nacinu i postupku izvjestavanja i rjeSavanja prituzbi
podnesenih tokom izborne kampanije,

Uputstvo o sadrzaju izvjestaja o prilozima pravnih i fizickih lica
politickim subjektima tokom izborne kampanije,

Pravilnik o nac¢inu obracunavanja i izvjesStavanja o nenovcanim
prilozima politickim subjektima.

Kontaktirajte nas

Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja

politicki subjekata i izbornih kampanja

+382 20 44 77 06 finansiranje@antikorupcija.me




LOBIRANJE

Lobiranje je djelatnost kojom se vrSi uticaj na organe zakonodavne i
izvrSne vilasti na drzavhom, odnosno lokalnom nivou u postupku
donosSenja propisa i drugih opstih akata iz nadleznosti tih organa vlasti,
radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po javni interes.

Sta radimo

m  Organizujemo ispit za lobiranje

|zdajemo odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja

m  Vodimo registar lobista, pravnih lica koja obavljaju djelatnost
lobiranja i narucilaca lobiranja

] Prikupljamo relevantne informacije od lobiranih lica (javnih
funkcionera i drzavnih sluzbenika)

m  VrSimo provjeru tacnosti podataka navedenih u izvjesStaju o radu
lobista

Sankcije

Za krSenje Zakona o lobiranju od strane lobista,
pravnih lica, lobiranih lica i odgovornih lica u
organima vlasti, predvidene su novéane kazne
od 150 do 20.000 eura.

S kim saradujemo

U cilju obezbjedivanja dosljednje primjene zakona
u procesu lobiranja, Agencija saraduje sa lobisti-
ma, kao i organima vlasti koji u¢estvuju u procesu
donosenja propisa i drugih opstih akata.




NajcesScée nedoumice
Ko moze da obavlja djelatnost lobiranja?

] registrovano fizicko lice (lobista)
(] registrovano privredno drustvo, odnosno nevladina organizacija
(pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja)

Sta je nedozvoljeno lobiranje?

Lobiranje je izmedu ostalog nedozvoljeno ako:
[ ] ga sprovodi lice koje nije lobista;
[ | je protivno javhom interesu;
(] se obavlja u ime nepostojec¢eg narucioca lobiranja.

Koje su obaveze lobiranih lica?

Lobirano lice je duzno da:
] dostavi Agenciji sluzbenu zabiljeSku sa podacima o lobisti koji ga
je kontaktirao, oblasti i predmetu lobiranja i naruciocu lobiranja;
] vodi evidenciju o lobistickim kontaktima, koja se objavljuje na
internet stranici organa vlasti;
] obavijesti Agenciju o nedozvoljenom lobiranju (obrazac prijave je
dostupan na web adresi www.antikorupcija.me/me/lobiranje/obrasci).

Relevantni propisi i akti
[ ] Zakon o lobiranju
] Zakon o sprjecavanju korupcije
] Pravilnik o programu i nacinu polaganja ispita za obavljanje
poslova lobiranja

Kontaktirajte nas

Odsjek za integritet, lobiranje i pracenje propisa i davanje misljenja na
propise iz oblasti antikorupcije

020447721 0204477 22 integritet@antikorupcija.me

Pozivi za polaganje ispita, neophodni obrasci, kao i podzakonska akta
za sprovodenje ovog zakona, objavljuju se na internet stranici
www.antikorupcija.me /me/lobiranje/novosti



www.antikorupcija.me/me/lobiranje/obrasci
www.antikorupcija.me/me/lobiranje/novosti

ORGANIZACIONA JEDINICA

Odsjek za sprecavanje sukoba
interesa u vrsenju javnih funkcija

Odsjek za provjeru izvjeStaja o prihodima i imovini
javnih fukcionera i drzavnih sluzbenika

Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i
zastitu zvizdaca

Odsjek za integritet, lobiranje i pracenje propisa i
davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije

Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja

020 44 77 08
020 44 77 10

020 44 77 09
020 44 77 28

020 44 77 44

020 44 77 19
020 44 77 21
020 44 77 22

020 44 77 06
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Agencija za sprjecavanje korupcije

www.antikorupcija.me
+382 20 44 77 02

Kralja Nikole 27/V, 81000 Podgorica, CRNA GORA
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