Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:01-07 -3 a9 Podgorica, 13. februar 2020. godine

MISLJENJE

na primjenu ¢lana 40 Zakona o finansiranju politickih subjekata i1
izbornih kampanja

Skupstina Crne Gore je, 27. decembra 2019. godine, usvojila novi Zakon
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (“Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 3/20 od 23.01.2020.). Tim zakonom su, izmedu ostalog,
propisane zabrane i ogranicenja i obaveze izvjeStavanja za organe vlasti u
cilju transparentnosti upotrebe javnih resursa u izbornoj kampanji.
Agencija za sprjecavanje korupcije vrsi nadzor nad sprovodenjem
Zakona, kao i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja.

S tim u vezi, Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja su propisane zabrane i ograniCenja kad je u pitanju
transparentnost socijalnih davanja 1 to:

- zabrana mjese¢ne potroS$nje vece od prosjecne mjesecne potrosnje
u posljednjih Sest mjeseci prethodne godine za drzavne ustanove
nadlezne za obavljanje poslova socijalne i djecje zastite — u periodu od
dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (€1.38 stav 4);

- zabrana isplata, odnosno davanja jednokratnih nov€anih pomoci,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti
socijalne i djecije zaStite, za drzavne i lokalne budzetske potrosacke
jedinice, osim u odredenim slu¢ajevima - u izbornoj kampanji (c1.40 stav
1);

- ograni¢enje mjesecne potro$nje u pogledu materijalnih davanja 1z
socijalne zastite u nadleznosti jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti socijalne i
djecije zastite — u izbornoj kampanji (¢1.40 stav 2);

- zabrana dodjele socijalnih davanja sa tekuce budzetske rezerve, sa
drzavnog i sa lokalnog nivoa, u godini u kojoj se odrzavaju lokalni ili
parlamentarni izbori (€1.40 stav 3).

Kad je u pitanju period u kojem se zabrana primjenjuje on nije propisan
ovim ¢lanom Zakona za sve zabrane. S tim u vezi, kako ¢lan 1 Zakona
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propisuje da su ovim zakonom uredene zabrane 1 ogranicenja
raspolaganja drzavnom imovinom fondovima 1 javnim ovlascenima u toku
kampanje, Agencija je misljenja da se zabrana propisana ¢lanom 40 stav
1 i 2 Zakona odnosi samo na period izborne kampanje na teritoriji opstina
gdje se izbori odrzavaju, odnosno u periodu od dana raspisivanja do
dana proglasenja konacnih rezultata izbora. Zabrana iz stava 3 ovog
élana, odnosno zabrana dodjela socijalnih davanja iz tekuce budzetske
rezerve sa drzavnog i lokalnog nivoa se odnosi na cijelu 2020. godinu
imajuéi u vidu cinjenicu da je planirano odrzavanje redovnih
parlamentarnih izbora.

Kad je u pitanju élan 40 stav 1 Zakona, odnosno zabrana isplate,
odnosno davanja jednokratne novéane pomo¢i drzavnim 1 lokalnim
budzetskim potrosackim jedinicama, u ¢clanu 37 Zakona o socijalnoj 1
djecéjoj zastiti je blize propisan nacin 1 postupak davanja jednokratnih
novcanih pomoci:

»Pojedinac, odnosno porodica koja se, zbog posebnih okolnosti koje uticu
na stambeno, materijalno i zdravstveno stanje, nade u stanju socijalne
potrebe moze ostvariti pravo na jednokratnu novcanu pomoc.

Lice iz stava 1 ovog élana ostvaruje ovo pravo u skladu sa kriterjumima ]
po postupku koje propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Visinu pomoéi iz stava 1 ovog c¢lana odreduje centar za socijalni rad
zavisno od potrebe pojedinca, odnosno porodice i materyalnih mogucnosti
drzave.«

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Centri za socijalni rad i Opstine
su duzne da postuju ograniéenje dodjele jednokratne pomoci na nacin
$to ¢e eventualno davati pomo¢ samo u slucaju:

. smrti ¢lana porodice,

. teskog oboljenja koje prouzrokuje trajni invaliditet u procentu
vec¢em od 50% ili

’ Stete na stambenom objektu ili imovini usljed pozara ili prirodne
nepogode.

2. Druga zabrana se odnosi na lokalne budzetske potrosSacke jedinice
odje je zabranjena mjesecna potrosnja u pogledu materijalnih davanja 1z
socijalne zastite u nadleznosti jedinice lokalne samouprave, koja su
definisana ¢lanom 39 Zakona o socijalnoj i djec¢joj zastiti, veca od 20%
prosjeéne mjeseCne potroSnje za ova davanja u trecem kvartalu
prethodne budzetske godine. S tim u vezi, ¢lan 39 Zakona propisuje:
»Opstina moze, u skladu sa materjjalnim mogucnostima, obezbijediti
materijalna davanja iz socijalne zastite, kao Sto su: jednokratne pomoci,
subvencije u plaéanju komunalnih usluga koje pruzaju javna preduzeca
koja osniva op$tina i druga materijalna davanja iz socjalne zastite.

Vrste materijalnih davanja, blize uslove, nacin i postupak za ostvarivanje
prava iz stava 1 ovog élana propisuje nadlezni organ opstine.«
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Iz ovoga proistice ogranicenje svih davanja iz socijalne zastite lokalnih
budzetskih jedinica (poStujuci ogranicenja jednokratnih davanja iz stava
1 ovog ¢lana) na mjesecni nivo od prosjecne potroSnje u julu, avgustu 1
septembru 2019. godine.

3. Posebno, tre¢a zabrana je propisana stavom 3 ovog Clana i odnosi se
na zabranu dodjele socijalnih davanja u godini u kojoj se odrzavaju
lokalni ili parlamentarni izbori sa tekuce budzetske rezerve sa drzavnog 1
sa lokalnog nivoa. Clanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
definisano je da se za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom
fiskalne godine koriste sredstva tekuce rezerve, a za hitne i nepredvidene
izdatke tokom fiskalne godine se sredstva stalne rezerve.

Iz ovoga proisti¢e zabrana svih propisanih socijalnih davanja sa pozicije
tekuce budzetske rezerve u cijeloj 2020. godini od strane svih lokalnih i
drzavnih jedinica, imajuc¢i u vidu ¢injenicu da je planirano odrzavanje
redovnih parlamentarnih izbora.
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: O4- 02- 295/ Podgorica, 20. februar 2020. godine

MISLJENJE

na primjenu clana 40 stav 2 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja

Na osnovu zahtjeva organa vlasti obveznika sprovodenja Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (“Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 3/20) za daljim pojaSnjenjem cClana 40 stav 2 Zakona, u cilju
otklanjanja odredenih nedoumica i1 obezbjedivanja jednobraznog
sprovodenja zakona u praksi, Agencija donosi sledec¢e misljenje.

Zakonom o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja su
propisane zabrane i ogranicenja kad su u pitanju socijalna davanja,
1zmedu ostalog i:

- ogranicenje mjesecne potrosnje u pogledu materijalnih davanja iz
socyalne zastite u nadleznosti jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti socijalne i djecije
zastite — u izbornoj kampanji (Clan 40 stav 2 Zakona);

S tim u vezi, zabrana se odnosi na lokalne budzetske potroSacke jedinice
gdje je zabranjena mjesecna potroSnja u pogledu materijalnih davanja
iz socijalne zastite u nadleznosti jedinice lokalne samouprave, koja su
definisana ¢lanom 39 Zakona o socijalnoj i djec¢joj zastiti (Glava II Zakona
0 socyalnoj 1 djecjoj zastiti — Osnovna materijalna davanja u socijalnoj
zastit), veca od 20% prosjeCne mjeseCne potroSnje za ova davanja u
trecem kvartalu prethodne budzetske godine. S tim u vezi, ¢lan 39
Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti propisuje da:

»Opstina moze, u skladu sa materijalnim moguénostima, obezbijediti
materyalna davanja iz socijalne zastite, kao Sto su: jednokratne pomodi;
subvencyje u plac¢anju komunalnih usluga koje pruzaju javna preduzeda
koja osniva opStina i druga materijalna davanja iz socijalne zastite.

Vrste materyalnih davanja, blize uslove, nacin i postupak za ostvarivanje
prava 1z stava 1 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ opsStine.«
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[z ovoga proistiCe ograniCenje svih davanja na mjeseCcnom nivou iz
socijalne zasStite lokalnih budzetskih jedinica (poStujucéi ogranicCenja
Jednokratnih davanja iz stava 1 ovog ¢élana) u visini od 20% prosjecne
mjesecne potroSnje koja je ostvarena u julu, avgustu 1 septembru 2019.
godine.

Ovo ograniCenje se ne odnosi na davanja u djeCjoj zasStiti od strane
lokalnih budzetskih jedinica (Glava III Zakona o socyalnoj i djecjoj zastiti—
Osnovna materijalna davanja u djedjoj zastit)) i samim tim iznos davanja
1z prethodne godine ne obuhvata tu vrstu davanja.

Na kraju, ovo ograni¢enje se odnosi na lokalne budzetske jedinice u toku

izborne kampanje, samo na teritoriji opstine gdje su raspisani izbori.
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