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Zakonski okvir

Institucionalni antikorupcijski okvir u Crnoj Gori se razvijao postepeno osnivanjem
viSe organa i tijela za preventivno djelovanje protiv korupcije. Kako je borba protiv
korupcije jedan od prioritetnih ciljeva sve tri grane vlasti, kontinuirano se ulazu
napori u cilju daljeg jacanja efikasnosti, koordinacije i kapaciteta antikorupcijskih
tijela.

Vlada Crne Gore se u 2014. godini, u cilju povecanja efikasnosti i postizanja
mjerljivih rezultata antikorupcijskih tijela, opredijelila za centralizovani
preventivni antikorupcijski institucionalni okvir, koji je zamijenio dotadasnji
decentralizovani sistem, u pravcu osnivanja novog, jedinstvenog, efikasnog i
djelotvornog preventivnog antikorupcijskog organa, zasnovanog na zakonu. Tako je
Agencija za sprjecavanje Kkorupcije osnovana 1. januara 2016. godine kao
samostalna i nezavisna drZavna institucija Ciji rad ureduju tri zakona: Zakon o
sprjeCavanju korupcije, Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i Zakon o lobiranju. Navedeni set antikorupcijskih zakona usvojen je u
skladu sa Akcionim planom za poglavlje 23, Nacionalnim akcionom planom za
pracenje Strategije za borbu protiv korupcije i ocjenama iz IzvjeStaja Evropske
komisije o napretku Crne Gore i na taj nacin se obezbijedio kvalitetan i
sveobuhvatan normativni okvir za preventivno djelovanje u borbi protiv korupcije.

Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ureden je
nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog
poslovanja politickih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog
poslovanja. Ovim zakonom obuhvaceni su dosadasnji zakoni kojima je regulisano
finansiranje politickih partija i finansiranje kampanje za izbor predsjednika Crne
Gore. Samim tim, ovaj zakon tretira politiCke subjekte sveobuhvatno, a ne samo
politiCcke partije. Takode, otklanjaju se dosadaSnje nejasnoce nastale u primjeni
vazeCeg zakona, koje su se odnosile na koalicije i grupe biraca. Prilikom izrade
teksta ovog zakona, posebna paZnja je posvecena ispunjavanju preporuka koje su
Crnoj Gori upucene od strane relevantnih medunarodnih institucija.



Zakonom o lobiranju uredeni su uslovi i nacin obavljanja djelatnosti lobiranja i
pravila lobiranja. PredloZena rjeSenja idu u pravcu dodatnog usaglaSavanja sa nasim
postoje¢im zakonodavstvom i sa standardima EU koji definiSu oblast lobiranja kako
bi zakonske odredbe i procedure postale primjenjivije i tako doprinijele efikasnom
sprovodenju Zakona u praksi. Ovim propisima se, izmedu ostalog, postavljaju
ogranicenja, pravila i sankcije za nepoStovanje pravila lobiranja. Ako se ima u vidu
samo znacenje lobiranja kao uticaja interesnih grupa ili pojedinaca na proces
odlucivanja u organima zakonodavne i izvrsne vlasti na drzavnom i lokalnom nivou,
kod pripreme i donoSenja zakona i drugih opstih akata onda je nesporno da takva
djelatnost nosi u sebi rizik moguce korupcije. Lobiranje podrazumijeva borbu protiv
korupcije na nacin Sto se ta djelatnost i uslovi pod kojima se vrsi odreduje zakonom.
Zakon je uskladen sa sljede¢im medunarodnim instrumentima: Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Rezolucijom Komiteta ministara (97) 24 o ,XX
vodec¢ih principa za borbu protiv korupcije", a naroCito u pogledu principa o
preduzimanju efikasnih mjera za prevenciju korupcije i u vezi sa ovim, podizanje
nivoa javne svijesti i promociju etickog ponasanja; Ministarskom Deklaracijom o ,X
zajednickih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoistocnoj Evropi"”, a naroCito u
pogledu mjere IIl koja se odnosi na obavezu uspostavljanja visokih standarda
integriteta i kontrolnih mehanizama u cilju smanjenja mogu¢nosti za korupciju u
drzavnoj upravi, pravosudu, i mjeru V koja se odnosi na osiguravanje saradnje,
koordinacije i konsultacija izmedu drZavnih organa, poslovne zajednice i civilnog
drustva. Najzad, poStovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu
protiv korupcije (GRECO), kao i preporuke Zelene knjige Evropske komisije
COM(2006) 194 vezano za odredbe o lobiranju u dijelu definicije, osnovnog okvira
ovog instituta i pravila ponasanja lobista. U izradi Predloga zakona uzeti su u obzir i
stavovi sadrZani u Rezoluciji Evropskog Parlamenta CELEX broj: 52008IP0197 u
pogledu: registracije, jednakog pristupa institucijama, transparentnosti, definicije,
pravila lobiranja, sankcija za krSenje zakona, i monitoringa rada lobista.

Zakonom o sprjecavanju korupcije propisuju se mjere za sprjeCavanje sukoba
interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, zastite lica koja prijavljuju
ugrozavanje javnog interesa kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i
sprijeCavanje korupcije. Poslove prevencije korupcije, sprjecavanja sukoba interesa
u vrSenju javne funkcije i postupanje po prijavama i zastita zvikZdaca, kao i druge
poslove u skladu sa ovim zakonom, vrsi Agencija za sprjeCavanje korupcije kao
samostalno i nezavisno tijelo. Dakle ovim zakonom uspostavlja se Agencija za
sprjeCavanje korupcije i obezbjeduje centralizacija preventivnih antikorupcijskih



nadleznosti u jednom nezavisnom tijelu, u kojem su se skoncentrisale nadleznosti
nadleZnosti Uprave za antikorupcijsku inicijativu, Komisije za sprjeCavanje sukoba
interesa i Drzavne izborne komisije u dijelu nadleZnosti vrSenja kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i i normativno i funkcionalno
zaokruZio postojeci koncept zastite zvizdaca i dr. Zakon je uskladen sa obavezama i
preporukama medunarodnih dokumenata koje je Crna Gora ratifikovala:
Konvencijom UN protiv korupcije, Rezolucijom (97) 24 Komiteta ministara Savjeta
Evrope o dvadeset vodecih nacela za borbu protiv korupcije, Krivicno-pravnom
konvencijom Savjeta Evrope o korupciji, Gradanskopravnom konvencijom Savjeta
Evrope o korupciji, Standardima antikorupcijskih tijela EPAC-a (Evropski partneri
za borbu protiv korupcije- Crna Gora je €lan), Ministarskom Deklaracijom o 10
zajednickih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoistocnoj Evropi. Najzad, poStovane
su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO),
uzete u obzir odredbe iz Kodeksa ponasSanja Savjeta Evrope za javne funkcionere,
Preporuke Savjeta Evrope (2003)4 komiteta ministara za zemlje Clanice koje se
odnose na zajednicka pravila protiv korupcije prilikom finansiranja politickih
partija, i dr.

Tokom 2015. donijeti su svi neophodni podzakonski akti za primjenu zakona
Cija primjena je u nadleZnosti Agencije za sprjeCavanje korupcije i to:

Zakona o sprjecavanju korupcije (Pravilnik o nacinu raspolaganja poklonima
javnih funkcionera - Sl. List CG br. 77/2015; Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja
registra prihoda i imovine javnih funkcionera - Sl. List CG br. 77/2015; Pravilnik o
nacinu vodenja registra sponzorstava i donacija i sadrzini izvjeStaja o primljenim
sponzorstvima i donacijama - Sl. List CG br. 75/2015; Pravilnik o nacinu vodenja
evidencije javnih funkcionera koji su povrijedili Zakon o sprjec¢avanju korupcije ili
posebne zakone kojima su utvrdene nadleZnosti Agencije za sprjecavanje korupcije -
SI. List CG br. 75/2015; Pravila o provjeri podataka iz izvjeStaja o prihodima i
imovini direktora Agencije za sprjecavanje korupcije - Sl List CG br. 75/2015;
Pravila o radu Agencije za sprjeCavanje korupcije u dijelu sprjecavanja sukoba
interesa javnih funkcionera - Sl. List CG br. 04/2016; Pravilnik o nac¢inu vodenja
evidencije prijava zviZzdaca i evidencije zahtjeva za zaStitu zvizdaca - Sl. List CG br.
75/2015; Pravilnik o blizem nacinu postupanja po prijavi zviZdaca o ugrozavanju
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije - Sl. List CG br. 77/2015;
Pravilnik o obrascu i sadrzini sluzbene legitimacije direktora i ovlas¢enih sluZbenika
Agencije za sprjecavanje korupcije - Sl. List CG br. 75/2015;)



Zakona o lobiranju (Pravilnik o obrascu i nacinu vodenja registra lobista - Sl. List
CG br. 52/2015; Pravilnik o obrascu i sadrZaju izvjeStaja o radu lobista i pravnih lica
registrovanih za obavljanje djelatnosti lobiranja - SI. List CG br. 52/2015; Pravilnik o
obrascu i sadrzaju legitimacije lobiste - SL. List CG br. 52/2015; Pravilnik o obrascu i
sadrZaju zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja - SI. List
CG br. 52/2015; Pravilnik o programu i nacinu polaganja ispita za obavljanje
poslova lobiranja - SI. List CG br. 60/2015).

Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (Pravila o
nacinu obracunavanja i izvjeStavanja o nenovcanim prilozima politickim subjektima;
Uputstvo o obrascu izvjeStaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih I utroSenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju za izbor poslanika i
odbornika; Uputstvo o obrascu izvjeStaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju za izbor
poslanika i odbornika; Uputstvo o nacinu i postupku prijavljivanja i rjeSavanja
prigovora podnijetih u toku izborne kampanje; pravila o naCinu obracunavanja i
izvjeStavanja o nenovcanim prilozima politickim subjektima; Pravilnik o nacinu
vrSenja kontrole politickih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje;
Uputstvo o sadrzini izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica politickim
subjektima u toku izborne kampanje; Uputstvo o obrascu izvjeStaja o porijekluy,
visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za
izbornu kampanju za izbor Predsjednika Crne Gore).

Osim gore navedenog Agencija je na osnovu Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru (“SL list CG“ broj 73/08, 20/11 i 30/12) i
Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja
i kontrole (“Sluzbeni list CG“, broj 37/10) donijela 20 internih akta i to:

Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja; Interno pravilo za
izradu internih akata; Kodeks oblacenja zaposlenih u Agenciji za sprjecavanje
korupcije; Ku¢ni red; Interno pravilo za obrazovanje radne grupe ili drugog oblika
rada u Agenciji za sprjec¢avanje korupcije; Pravilnik o uslovima i na¢inu koris¢enja
prevoznih sredstava u Agenciji za sprjecavanje Kkorupcije; Uputstvo o prijemu
gradana; Interna procedura o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura;
Interna procedura za obracun i isplatu zarada zaposlenih u Agenciji za sprjecavanje
korupcije; Interni program osposobljavanja pripravnika Agencije za sprjecavanje
korupcije; Interno pravilo o blagajnickom poslovanju Agencije za sprjeCavanje
korupcije; Interno pravilo o neizmirenim obavezama Agencije za sprjecavanje



korupcije; Interno uputstvo za izradu predloga budzZeta Agencije za sprjecavanje
korupcije; Interno wuputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Agenciji za
sprjeCavanje korupcije; Pravilnik o nacinu zaklju¢ivanja neposrednog sporazuma
kao postupka javne nabavke; Komunikaciona strategija Agencije za sprjecavanje
korupcije za 2016. godinu; Stru¢no uputstvo za organizovanje antikorupcijske
kampanje i edukativnih aktivnosti; Eticki kodeks zaposlenih u Agenciji za
sprjeCavanje korupcije; Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Agencije za
sprjeCavanje korupcije i Pravilnik o arhivskom i kancelarijskom poslovanju
Agencije za sprjecavanju korupcije.

Unutrasnja organizacija Agencije sa brojem izvrsilaca

Rad Agencije je organizovan kroz Sektor za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, Sektor za prevenciju
korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda, Odjeljenje za
medunarodnu saradnju i standarde, Odjeljenje za infromacione tehnologije i Sluzbu
za opSte poslove i finansije.

Kada su pitanju kadrovski kapaciteti, shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Agencije za sprjecavanje korupcije, od ukupno 55 sistematizovanih
radnih mjesta 23 su popunjena preuzimanjem sluZzbenika Uprave za
antikorupcijsku inicijativu i Komisije za sprjeavanje sukoba interesa. Od preostalih
32 slobodna radna mjesta, popunjeno je 26 (direktor, 2 radna mjesta pomoc¢nika
direktora javnim konkursom, 8 radnih mjesta internim oglasom izmedu organa i 15
radnih mjesta javnim oglasom). Preostalo je nepopunjeno 6 radnih mjesta od kojih
je za 1 radno mjesto donijeta Odluka o izboru i ¢eka se njena konacnost.

Ukupno, od 55 sistematizovanih radnih mjesta, popunjeno je 49 radnih
mjesta.

Budzet Agencije za sprjecavanje korupcije za 2016 godinu sa realizacijom
budzeta za 11l kvartal 2016 godine i izvjeStajem o javnim nabavkama

Predlogom Zakona o budZetu Crne Gore za 2016. godinu Agencija za sprjecavanje
korupcije planirana je kao posebna potrosacka jedinica. Savjet Agencije, shodno
Zakonu o sprjeCavanju korupcije na sjednici 20. novembra 2015. je utvrdio predlog
budZeta Agencije u iznosu od 1,541,713.54€.

Kada je u pitanju realizacija budZeta, od predvidenog iznosa 1,040,826.35 EUR za 9
mjeseci rada Agencije izvrSeno je 729,565.42 EUR, odnosno 70,09%.




Plan javnih nabavki Agencije za sprjeCavanje korupcije za 2016. godinu donijet je 29.
januara 2016. godine i objavljen je na portalu Uprave za javne nabavke pod brojem
01-207/2. Planom javnih nabavki planirano je 38 (tridesetosam) postupaka javnih
nabavki, i to za nabavku roba 13 (trinaest) postupaka od kojih je realizovano 10
(deset), a za nabavku usluga 25 (dvadesetpet) postupaka od kojih je realizovano 21
(dvadestjedan). Detaljne informacije o realizaciji BudZeta i sprovedenim postupcima
javnih nabavki mogu se naci u Ill Finansijskom izvjeStaju Agencije za sprjeCavanje

korupcije za period 01.01-30.09.2016 i IzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih
nabavki za III kvartal 2016. godine. U skladu sa Zakonom Savjet Agencije je usvojio
Predlog BudZeta Agencije za 2017. godinu koji je dostavljen nadleZnom
skupStinskom Odboru.

Informacioni sistem Agencije za sprjecavanje korupcije

Sto se ti¢e razvoja informacionog sistema Agencije, 23. februara 2015. potpisan je
ugovor o primopredaji source code-a IT sistema sa Agencijom za borbu protiv
korupcije Srbije. Informacioni sistem je zapoCeo sa radom u martu 2016. i umreZen
je sa MUP-om, Upravom carina, Komisijom za hartije od vrijednosti, Upravom za
nekretnine i Poreskom upravom. Agencija je po prvi put u Crnoj Gori na svojoj
internet stranici (www.antikorupcija.me) omogucila automatsko publikovanje
podataka iz internog Informacionog sistema, Sto doprinosi jednom od glavnih
strateskih ciljeva Agencije, a to je povecanju transparentnosti i olakSanom pristupu
svim podacima iz nadleznosti rada Agencije. Moduli za elektronsko dostavljanje
Obrazaca o imovini i prihodima javnih funkcionera su u funkciji. Moduli za
elektronsko upravljanje predmetima su takode u funkciji, Sto omogucava brzi i
efikasniji rad sluZzbenika Agencije. Agencija radi na podsistemu za automatski
pristup bazama relevantnih institucija u smislu Sto kvalitetnijeg provjeravanja
[zvjeStaja o imovini. Realizacija ovog podsistema u dobroj mjeri zavisi od kvalitetne
meduresorske saradnje. U tom cilju Agencija je pripremila i dostavila Sporazume o
saradnji Ministarstvu unutrasnjih poslova, Poreskoj upravi, Upravi za nekretnine,
Komisiji za hartije od vrijednosti, Centralnoj depozitarnoj agenciji i Drzavnoj
revizorskoj instituciji u kojima su definisane oblasti razmjene podataka. Nakon
dobijenih kona¢nih komentara na nacrte Sporazuma pristupi¢e se njiohovom
potpisivanju.

Informacioni sistem Agencije omogucio je elektronskim putem dostavljanje
podataka o poStovanju ogranicenja u vrSenju javnih funkcija i kontrolu primljenih
poklona, donacija i zakljucenih sponzorstava, kao i izvjeStavanje i kontrolu



finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja kroz dostavljanje elektronskih
izvjeStaja o prigovorima u kampaniji, elektronskih 15-dnevnih izvjestaja o prilozima
u kampanji i elektronskih izvjeStaja o troSkovima u izbornoj kampanji. Podaci
dostavljeni od strane politickih partija kroz ovaj modul dostupni su gradanima i
zainteresovanoj javnosti na Web stranici Agencije. U toku je i priprema aplikacije za
elektronske Planove integriteta. Pripremljeni su i mapirani radni procesi za Module
za lobiranje i zviZdace. Ovi moduli bice razvijeni do kraja 2016. godine. ViSe detalja u
pogledu razvoja informacionog sistema Agencije predstavljeno je u okviru cilja 11
ovog Izvjestaja.

Javnost rada Agencije za sprjecavanje Korupcije

Agencija za sprjeCavanje Kkorupcije je shodno Zakonu nadleZzna da sprovodi
edukativne, istrazivacke i ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti. Posebna
paznja se posvecuje transparentnosti rada i redovnom informisanju javnosti o svom
radu. S tim u vezi, redovno se objavljuju saopStenja za javnost, te pravovremeno
odgovara na novinarska pitanja, kao i na =zahtjeve za slobodan pristup
informacijama. Od pocetka godine odgovoreno je na ukupno 99 zahtjeva za
slobodan pristup informacijama. Redovno se aZurira internet stranica Agencije
antikorupcija.me. Transparentnost se takode postiZe posredstvom Savjeta Agencije

koji objavljuje saopStenja za medije sa sjednica koje su po Poslovniku o radu Savjeta,
otvorene za medije u skladu sa zakonom. Istovremeno, Agencija realizuje intenzivnu
medijsku antikorupcijsku kampanju pod nazivom »Ni centa za mito«, Ciji je cilj
jaCanje nivoa javne svijesti o problemu korupcije i ohrabrivanje gradana da
prijavljuju korupciju nadleznima. U okviru kampanje na TV stanicama se u
kontinuitetu emituju spotovi. Postavljeni su bilbordi na 40 lokacija Sirom Crne Gore.
Dizajniran je i distribuiran antikorupcijski info materijal - posteri i flajeri sa
kontaktima Agencije, Uprave policije i Vrhovnog drzavnog tuzilastva na koje se
moZe prijaviti korupcija. U saradnji sa NVO Centar za demokratsku tranziciju (CDT)
izradena broSura ,Transparentno finansiranje politickih subjekata. U saradnji sa
Kancelarijom za borbu protiv korupcije opStine Budva, u junu su dizajnirani bilbordi
i Citylight posteri, koji sadrze kontakte Agencije i Kancelarije na koje se moZe
prijaviti korupcija. Takode, sprovedena je i informativna kampanja o nadleZnostima
Agencije u okviru koje je pripremljena i na TV stanicama emitovana trominutna
reportaza o nadleZznostima ovog organa, kao i flajeri sa nadleZnostima Agencije koji
su distribuirani kroz insertaciju u dnevnoj Stampi. Pripremljena je i emitovana
trominutna repotraza o aktivnostima i rezultatima Agencije u oblasti kontrole



finansiranja politickih subjekata i izborne kampanje za parlamentarne izbore
odrzane 16. oktobra.

Agencija u kontinuiteti organizuje obuke za predstavnike organa vlasti koji su
obveznici sprovodenja zakona iz svih oblasti rada Agencije, kako na drzavnom tako i
na lokalnom nivou, u cilju potpune primjene antikorupcijskih zakona iz nadleZnosti
Agencije. Do sada je odrzano 10 obuka na lokalnom nivou kojima je prisustvovalo
oko 300 predstavnika iz 11 opStina.

Saradnja Agencije sa predstavnicima civilnog sektora

Radna grupa za pracenje izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore koja je formirana
u junu o.g., uspostavila je dobru praksu saradje sa predstavnicima NVO sektora u
oblasti kontrole i nadzora tokom izborne kampanje za izbor poslanika u Skupstini
CG. Naime, Radna grupa se redovno, svakog ponedjeljka u 10h, sastajala sa
predstavnicima NVO sektora (Centar za demokratsku tranziciju, MreZa za afirmaciju
nevladinog sektora i Centar za monitoring) na kojima su predstavljani rezultati
sprovedenih kontrola ,na terenu“ od strane sluzbenika Agencije i zajednicki
identifikovali subjekti (politicki subjekti i organi vlasti) koji ¢e biti predmet naredne
kontrole. Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje za izbor poslanika u
Skupstini CG objavljen je na
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Plan kontrole nadzora pra%C4
%87enja.pdf .

Prepoznajuci znacaj zajednickog djelovanja svih aktera, predstavnika drzavnog i
civilnog sektora uklju¢enih u borbu protiv korupcije Agencija za sprjeCavanje
korupcije je 22. septembra objavila poziv nevladinim organizacijama za potpisivanje
Memoranduma o saradnji u cilju stvaranja platforme za konstruktivnu saradnju
prilikom sprovodenja svojih nadleZnosti. Nakon dostavljenih komentara na tekst
Memoranduma od strane zainteresovanih NVO, Agencija ¢e odrediti zvani¢an datum
potpisivanja Memoranduma.

Takode, Agencija ¢e pruziti stru¢nu podrSku tokom realizacije projekta Centra za
razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) ¢iji je cilj stvaranje povoljnog
ambijenta za prijavljivanje i zastitu zvizdaca u Crnoj Gori, koji ¢e se ralizovati u
periodu oktobar 2016.-oktobar 2017. godine.

10



REZULTATI PREMA UTVRDENIM STRATESKIM CILJEVIMA I INDIKATORIMA

# Element

Opis

1/cilj1

Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrsSenju
javnih funkcija

2 | Indikatori
performansi

1. Broj Misljenja Agencije o postojanju sukoba interesa;
2. Broj odluka Agencije o postojanju sukoba interesa.

3 | IzvjesStaj o
aktivnostima
u skladu sa

indikatorima

Indikator 1:

U dijelu sprjecavanja sukoba interesa, po zahtjevima javnih
funkcionera i organa vlasti, ASK je dala 170 MisSljenja o
postojanju sukoba interesa koja su obavezuju¢a za javne
funkcionere.

Misljenja Agencije su se odnosila na potencijalnu sumnju o
postojanju sukoba interesa javnih funkcionera, kao i organa
vlasti u vezi: obavljanja nespojivih funkcija, primanje
naknada u organima upravljanja, c¢lanstva u upravnim
odborima, radnim tijelima i komisijama, zakljuenju
ugovora.

Nakon donijetih Odluka i datih Misljenja u vezi sprjeCavanja
sukoba interesa javnih funkcionera, 69 javnih funkcionera
je podnijelo ostavke na javne funkcije.

Po zahtjevima Agencije 5 javnih funkcionera je dostavilo
dokaze da ne ostvaruju prihode u upravnom odboru, koja
zabrana je propisana od 1. januara 2016. godine.

Postupljeno je i odgovoreno na 95 zahtjeva stranaka i
organa, i drugih zainteresovanih lica, a koji se odnose na
prava i obaveze javnih funkcionera, u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju Kkorupcije, Zakonom o opStem upravnom
postupku i dr.

Indikator 2:

/
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Ucesnici Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa i Odsjek za vodenje
prekrSajnog postupka

Odgovorno Pomoc¢nik direktora u Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i

lice kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

[zvjeStajni jul-septembar 2016. godine

period

Napomena:
Element Opis

Cilj 2 Postovanje ogranicenja u vr$enju javnih funkcija i kontrola
primljenih poklona, donacija i zakljuCenih sponzorstava

Indikatori 1. Broj odluka Agencije koje se odnose na ograniCenja u

performansi vrSenju javnih funkcija;

2. Broj izvjeStaja organa vlasti o primljenim poklonima,
sponzorstvima i donacijama;

3. Broj provjerenih izvjestaja i broj utvrdenih nepravilnosti

4. Broj ustupljenih predmeta nadleZznom tuzilastvu;

Izvjestaj o
aktivnostima
u skladu sa

indikatorima

Indikator 1:

Agencija je po sluzbenoj duZnosti pokrenula upravne
postupke za utvrdivanje vrSenja nespojivih funkcija od

strane javnih funkcionera i na osnovu sprovedenih
postupaka u izvjeStajnom periodu donijela je 57 Odluka
zbog obavljanja nespojivih funkcija.

Takode, Agencija je pokrenula navedene postupke i na
osnovu zahtjeva pravnih i fizickih lica, na osnovu kojih je
donijela 3 Odluke.

Agencija je podnijela obavjeStenja svim organima vlasti
kada je utvrdeno da javni funkcioner Kkrsi zakon - zahtjevi

za razrjeSenje, supendovanje ili izricanje disciplinskih

mjera za javne funkcionere za Kkoje je pravosnaznom i
konac¢nom odlukom utvrdeno da krse zakon.
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Kada je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, nakon
donijetih konac¢nih Odluka u vezi sprjeCavanja sukoba
interesa javnih funkcionera, organi vlasti su postupali po
zahtjevima Agencije: razrijeSena su 23 javna funkcionera,
za 17 javnih funkcionera organi vlasti su izrekli
disciplinske mjere - zaklju¢ak o opomeni sa mjerom
upozorenja, dok je u_22 predmeta organ vlasti dostavio
obavjeStenje da su postupci u toku.

U 3 predmeta pokrenuti su sudski postupci pred Upravnim
sudom, za ponistaj odluka Agencije, koji su u toku. U jednom
predmetu pokrenut je zahtjev pred upravnom inspekcijom
za ocjenu zakonitosti odluke Agencije, koji postupak je u
toku.

Nakon dostavljenih podataka od strane Poreske uprave i
izvrSene provjere od strane ovlascenih sluZbenika,
podnijeto je 48 zahtjeva za pokretanje prekrsSajnih
postupaka zbog ¢lanstva javnih funkcionera u organima
upravljanja u privrednim drustvima, od kojih je rijeSeno 26
sa izreCenih 19 novcanih kazni u iznosu od 5185 eura.

Indikator 2:
Pokloni

19 organa vlasti su dostavili Izvode iz evidencije poklona
da su javni funkcioneri primili ukupno 96 poklona (18
prigodnih, 72 protokolarna i 6 poklona koji se ne mogu
odbiti; 12 organa vlasti su dostavili Izvode iz evidencije
poklona da nijesu primali poklone.

Donacije i sponzorstva

33 organa vlasti su dostavili IzvjeStaj o primljenim
donacijama da su javni funkcioneri primili ukupno 254
donacije; 5 organa vlasti su dostavili IzvjeStaj da nijesu
primali donacije.

13 organa vlasti su dostavili IzvjeStaj o primljenim
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sponzorstvima da su javni funkcioneri primili ukupno 72
sponzorstva; 5 organa vlasti su dostavili IzvjeStaj da nijesu
primali sponzorstva.

Napomena:

U saradnji sa angaZovanim stru¢nim konsultantom Becirom
Kecanovicem, Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa je uz
ekspertsku podrsku u cilju realizacije sproveo sljedece
aktivnosti:

-detaljno je razraden Plan aktivnosti kontrole organa vlasti
o primljenim donacijama isponzorstvima;

- evidentirani su slucajevi, u kojima je zatrazeno misljenje o
sponzorstvu fizickim licima (stru¢noj javnosti) u oblasti
zdravstva,

- prikupljeni su podaci u vezi sa pruzenim uslugama fizickih
lica farmaceutskim kompanijama.

U narednoj fazi realizacije navedene aktivnosti
organizovace se radni sastanci sa predastavnicima
Ministarstva zdravlja, a nakon toga Ljekarske i
Farmaceutske komore Crne Gore, kako u praksi
implementirati spomenute standarde transparentnosti,
etike i integriteta i odgovornog ponasanja (poslovanja)
farmaceutske industrije u Crnoj Gori kod poklona,
sponzorstva i donacija, odnosno prenosa finansijskih
sredstva i drugih vrijednosti u korist zdravstvenih ustanova
i zdravstvenog osoblja, na nacin, koji je predviden i
Operativnim dokumentom za sprjecavanje Korupcije u
oblastima od posebnog rizika - zdravstvo.

Indikator 3:

/

Indikator 4:

Nije bilo predmeta ustupljenih tuzilastvu.

Ucesnici

Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa i Odsjek za vodenje
prekrsajnog postupka

Odgovorno

Pomoc¢nik direktora u Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i
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lice kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
6 | IzvjeStajni jul-septembar 2016. godine
period
Napomena:
# Element Opis
1/|Cilj3 Efikasna provjera izvjestaja o imovini i prihodima javnih
funkcionera
2 | Indikatori 1. Broj izvjestaja javnih funkcionera o prihodima i imovini;
performansi 2. Broj izvrSenih provjera podataka iz IzvjeStaja javnih
funkcionera o prihodima i imovini
3. Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuZilastvu;
3 | Izvjestaj o Indikator 1:

aktivnostima
u skladu sa
indikatorima

od ukupno ev1dent1ran1h 4399 ]avnlh funkcwnera, n]1h

za 2015/2016 godinu. Ukupan broj javnih funkcionera koji
nijesu dostavili IzvjesStaje je 234.

Od ukupno 1219 drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu
podnoSenja IzvjeStaja Agenciji svi su ispunili obavezu
dostavljanja IzvjeStaja o prihodima i imovini (Uprava za
inspekcijske poslove, Uprava policije, Poreska Uprava i
Uprava Carina).

Sve sudije i tuzioci su ispunili svoje obaveze u zakonom
propisanom roku i dostavili IzvjeStaje o prihodima i
imovinu. Stanje na dan 30. septembar 2016. godine - 338
sudija (5 manje u odnosu na prethodni period) i 142
tuzioca (11 viSe u odnosu na prethodni period). S tim u vezi,

u 2016. godini nije bilo pokrenutih prekrsajnih postupaka
za _sudije i tuZioce zbog nedostavljanja IzvjesStaja o

prihodima i imovini.
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Agencija je donijela 75 Odluka i Zakljucaka zbog

nedostavljanja IzvjeStaja o prigodima i imovini; takode,
Agencija je pokrenula 1 postupak na osnovu zahtjeva

fizickog lica da javni funkcioner nije prijavio tacne i
potpune podatke, na osnovu kojeg je donijeta 1 odluka. U 3
predmeta pokrenuti su sudski postupci pred Upravnim
sudom, za ponistaj odluka Agencije, koji su u toku.

Na internet stranici Agencije (www.antikorupcija.me),
posredstvom informacionog sistema Agencije objavljuju se
svi dostavljeni Izvjestaji o prihodima i imovini javnih
funkcionera.

Pristup racunima bankarskih institucija: ukupno 4456
javnih funkcionera je dalo saglasnost za pristup
bankarskim racunima ili 72,3% od ukupnog broja
podnijetih izvjestaja.

Kada su u pitanju drzavni sluzbenici Uprave za inspekcijske
poslove, Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova,
Poreske uprave i Uprave Carina - od ukupnog broja
podnijetih izvjeStaja - 1219, saglasnost za pristup

bankarskim podacima potpisalo je 936 ili 76,8% drzZavnih
sluZzbenika, dok 283 ili 23,2% nije potpisalo saglasnost.

Indikator 2:

U skladu sa godiSnjim Planom provjere za 2016. godinu,
potpuna provjera podrazumijeva provjeru svih podataka
navedenih u podnesenom IzvjeStaju, uporedivanjem sa
pribavljenim podacima o prihodima i imovini javnih
funkcionera i ¢clanova zajednickog domacinstva, od organa i
pravnih lica koji u svojim evidencijama raspolazu podacima
o prihodima i imovinu javnih funkcionera, kao i izvorima
sredstava Kkojima je pribavljena pokretna i nepokretna
imovina. Navedeni podaci se prikupljaju od Poreske uprave,

Uprave za nekretnine, Komisije za hartije od vrijednosti,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva saobracaja i
pomorstva i poslovnih banaka u Crnoj Gori.

U periodu od 01. 01. - 30. 09. 2016. godine provjereno je
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ukupno 1320 javnih funkcionera, a $to je 91,7 % od broja
predvidenih godi$njim Planom provjere za 2016. godinu.

Tacnu imovinu prijavilo je 1272 javnih funkcionera, dok je
uvidom u baze za 48 javnih funkcionera konstatovano da su
prijavili nepotpune podatke. Od 48 pokrenutih postupaka
za utvrdivanje da li su javni funkcioneri prijavili ta¢ne i
potpune podatke, okoncano je 19 za koje je utvrdeno da
krse zakon, dok su u ostalim slucajevima pokrenuti
upravni postupci.

0Od ukupnog broja 343 sudija (338 i 5 sudija kojima je
prestala funkcija) i 142 tuzilaca do 30. septembra 2016.
godine, Agencija je izvrSila provjeru svih 485 sudija i
tuzilaca.

Njih 481 su prijavili tacne i potpune podatke, dok su za
Cetvoro sudija pokrenuti paralelno upravni i prekrsajni
postupci da bi se utvrdilo da li su prekrsili odredbe zakona
zbog dostavljanja nepotpunih/netacnih podataka u
IzvjeStajima o prihodima i imovini (3 nepokretna imovina i
1 pokretna imovina). Okoncan je 1 prekrsajni postupak, za
koji je izeCena novcana kazna u iznosu od 100,00 eura sa
placanjem sudskih troskova.

Kada je u pitanju pristup racunima bankarskih institucija, u
skladu sa godiSnjim Planom provjere izvrsena je provjera

kod svih poslovnih banaka u Crnoj Gori za_130 javnih
funkcionera.

Uvecanje imovine preko 5000 EUR

Zakonom o sprjecavanju korupcije propisano je da ukoliko
Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i
prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnim
funkcionerom ve¢i u odnosu na realne prihode, javni
funkcioner je duZzan da, na zahtjev Agencije, u roku od 30
dana, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja
imovine i prihoda.

Shodno ovom clanu, u svim slucajevima kada je tokom
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postupka provjere Agencija utvrdila da se imovina javnog
funkcionera uvecala u odnosu na prethodni period (preko
5000 eura), upucen je Zahtjev javnim funkcionerima kako
bi se izjasnili i dostavili dokaze o osnovima sticanja
novonastale imovine i prihoda. Zakonski rok za
dostavljanje dokumentacije je 30 dana od dana prijema
zahtjeva Agencije. Agencija je nakon isteka roka za
dostavljanje redovnog godiSnjeg izvjeStaja, pocev od aprila
2016. godine uputila 38 zahtjeva za provjeru podataka, po
osnovu kojih je 22 postupka okoncano zakljuckom (9
nakon sprovedenog upravnog postupka i 13 provjerom
bankarskih racuna) i istima je utvrdeno da su javni
funkcioneri u skladu sa zakonskim odredbama dostavili
detaljne podatke o osnovu sticanja i izvorima sredstava za
imovinu cija vrijednost prelazi iznos od 5 000, 00 eura,
dok je za 16 predmeta provjera jo$ uvijek u toku. 2 javna
funkcionera su uz IzvjeStaj o promjeni imovine Ccija
vrijednost prelazi iznos od 5 000, 00 eura, dostavili dokaze
- dokumentaciju o osnovu sticanja imovine.

Prekrsajni postupci

U skladu sa ¢l. 103 stav 1 tac. 24 Zakona o sprjecavanju
korupcije tj. zbog nepredavanja redovnog godiSnjeg
IzvjeStaja o prihodima i imovini za 2015. godinu podnijeta
su 272 zahtjeva za pokretanje preksajnog postupka (protiv
drzavnih javnih funkcionera 89 zahtjeva i 183 protiv
lokalnih javnih funkcionera), od kojih je rijeSeno 105
postupka i izreceno 76 novcanih kazni u iznosu od 18 565
eura.

Nakon dostavljenih podataka od strane Poreske uprave i
izvrSene provjere od strane ovlascenih sluZbenika,

podnijeto je 48 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih
postupaka zbog ¢lanstva javnih funkcionera u organima

upravljanja u privrednim drustvima, od kojih je rijeSeno 26
sa izrecenih 19 novcanih kazni u iznosu od 5185 eura.

Na osnovu provjere dostavljenih IzvjeStaja o prihodima i
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imovini, izvrSene u skladu sa metodologijom kojom je
propisan postupak provjere Izvjestaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera, podnijeto je 30 zahtjeva za

pokretanje prekrsSajnih postupaka zbog neprijavljivanja
tacnih i potpunih podataka u IzvjeStajima o prihodima i

imovini, od kojih je rijeSeno 10 postupaka sa izreenim
novcanim kaznama u iznosu od 1100 eura.

Protiv rjeSenja Sudova za prekrsaje izjavljeno je 17 Zalbi
zbog izrecenih opomena i niskih novéanoh kazni, od kojih
su tri usvojene od strane ViSeg suda za prekrsSaje, a ostali
postupci su u toku.

Zastupnici Agencije iz Odsjeka za pokretanje prekrsajnih
postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga od januara 2016.
godine do danasnjeg dana pristupili su na 267 rocista kako
pred Sudom za prekrsaje Podgorica, tako i pred Sudom za
prekrsaje Budva i Bijelo Polje, kao i pred odjeljenjima ovih
sudova u Ulcinju, Baru, Kotoru, Herceg Novom, NikSicu,
Pljevljima, KolaSinu, Beranama, RoZzajama i Cetinju.

0Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka u 2016. godini rijeSeno je 146, gdje
su izrecene 103 novcane kazne u iznosu od 26 370 eura.

0Od zaostalih predmeta 2014. i 2015. godine rijeSeno je 316,
za koje je izreCeno 259 novcanih kazni, u iznosu od 32 792
eura.

UKUPNO: U 2016. GODINI RIJESENO JE 462 PREDMETA SA
IZRECENIM NOVCANIM KAZNAMA U UKUPNOM IZNOSU OD
59 162 EURA.

Indikator 3:

Nije bilo ustupljenih predmeta nadleznom tuzilastvu.

Ucesnici Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa i Odsjek za vodenje
prekrSajnog postupka

Odgovorno Pomoc¢nik direktora u Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i

lice kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
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6 | [zvjesStajni
period

Jul-septembar 2016. godine

Napomena:

# Element

Opis

1] cilj4

JaCanje integriteta u javnom sektoru donosSenjem planova
integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o
njihovom sprovodenju

2 | Indikatori
performansi

1. Broj organa koji su imenovali menadZere integriteta;

2. Broj organa koji je usvojio i sproveo planove integriteta;

3. Broj preporuka Agencije za unaprjedenje planova
integriteta

3 | IzvjesStaj o
aktivnostima
u skladu sa

indikatorima

Indikator 1:

Odsjek za integritet i lobiranje redovno azurira listu
odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadZeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, u
trecem kvartalu 2016. godine rjeSenje o odredivanju
menadZera integriteta donijelo je 14 organa vlasti.

Ukupan broj organa vlasti koji je odredio menadZere
integriteta od 01. januara 2016. godine je 653.

Indikator 2:

Od 01. jula do 30. septembra 2016. godine, Agenciji je
dostavljeno 17 planova integriteta u Stampanoj i
elektronskoj formi.

Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. godine dostavljeno
648 planova integriteta, kojima je obuhvacen 661 organ, jer
je 13 organa obuhvaceno planovima integriteta drugih
organa vlasti.
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Agencija je nadleznim sudovima podnijela 56 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka, protiv organa vlasti koji
nijesu ispunili zakonsku obavezu donoSenja plana
integriteta. Tokom treceg kvartala odrZano je 19 rocista i to
u Sudu za prekrSaje Podgorica - odjeljenje Podgorica (4
rocista), Sudu za prekrsaje Podgorica - odjeljenje Niksi¢ (1
rocCiste), Sudu za prekrsSaje Budva - odjeljenje Budva (3
rocista), Sudu za prekrSaje Budva - odjeljenje Kotor (2
rocista), Sudu za prekrsaje Budva - odjeljenje Herceg Novi
(6 rocista) i Sudu za prekrsSaje Bijelo Polje - odjeljenje
Berane (3 rocista). Tokom treceg kvartala 2016. godine
Agenciji su dostavljena rjeSenja o izrecenim sankcijama-

opomene i novéane kazne za pravna i odgovorna lica za 11
organa vlasti (4 opomene za pravno i odgovorno lice, 2

oslobodenja za odgovorno lice, novéane kazne u ukupnom
iznosu od 3.190€ za pravno lice, 950€ za odgovorno lice, i
355€ za troskove postupka, sto ¢ini ukupno 4.495€ za treci
kvartal 2016. godine).

Indikator 3:

Odsjek za integritet i lobiranje u trecem kvartalu 2016.
godine nije davao preporuke za unapredenje planova
integriteta. U ovom periodu organi vlasti nijesu podnijeli
Odsjeku nijedan zahtjev za davanje preporuka na nacrte
planova integriteta. Odsjek je u prvoj polovini godine dao
ukupno 63 preporuke na nacrte dostavljenih planova
integriteta u cilju njihovog unapredenja.

Ostale aktivnosti:

Obuke i konsultacije

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje obavili su u
trecem kvartalu 2016. godine 18 konsultacija sa organima
vlasti povodom izrade planova integriteta kao i tumacenja
odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije i Pravila za izradu
i sprovodenje plana integriteta koji se odnose na obavezu
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izrade i usvajanja plana integriteta i to: Ispitni centar
Podgorica, ,Komunalno“ doo Pluzine, Javni servis ,Radio
televizija Crne Gore“, ,13. jul PlantaZe“Podgorica,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Uprava pomorske
sigurnosti, Sportski centar Cetinje, Istitut za standardizaciju
Crne Gore, Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione
infrastrukture u OpStini Herceg Novi, Vodacom doo Tivat,
Parking servis Herceg Novi doo, Pomorski muzej Kotor, 0S
,Vladimir Rolovié¢“Sula, Elektroprivreda Crne Gore,
Direkcija za Zeljeznice, Lucka uprava Kotor, JU Kulturni
centar ,Nikola Purkovi¢“Kotor i Turisticki centar Durmitor
doo Zabljak.

Od 1. januara 2016. godine sluZbenici Odsjeka su obavili
preko 400 konsultacija sa organima vlasti povodom izrade
planova integriteta.

SluZbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u trecem
kvartalu 2016. godine odrzali dva radna sastanka sa
predstavnicima Elektroprivrede CG, u cilju Sto efikasnijeg
sprovodenja zakonske obaveze donoSenja planova
integriteta.

Od 1. januara 2016. godine organizovana su ukupno 24
sastanka.

Takode, sluZbenici Odsjeka su u septembru obavijestili
nedavno osnovani Crnogorski elektrodistributivni sistem
CEDIS o obavezi donoSenja plana integriteta.

Odredeni broj organa vlasti obavijestio je Agenciju da usljed
trenutnog nedostatka Kkadrovskih Kkapaciteta nije u
mogucnosti da ispuni odredbe Pravila za izradu i
sprovodenje plana integriteta Kkoje se odnose na
odredivanje menadZera integriteta i formiranje radne
grupe, a ti organi imaju samo direktora ili jednog
zaposlenog. Iz tog razloga c¢e ti subjekti nakon
obezbjedivanja neophodnih uslova za nesmetan rad i
popunjavanje radnih mjesta ispuniti ovu zakonsku obavezu.

Sluzbenik Odsjeka za integritet i lobiranjeje 29. jula
ucCestovao na nacionalnog konferenciji CEMI-a ,Procjena
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rizika od korupcije u zdravstvenom sistemu Crne Gore*.

Sluzbenik Odsjeka za integritet i lobiranje boravio je u
radnoj posjeti Nacionalnoj antikorupcijskoj agenciji
Republike Italije (ANAC), u periodu 28 - 29. septembra
2016. godine. Svrha radne posjete je bila utvrdivanje Plana
rada, budZeta i Operativnog plana za prvih Sest mjeseci
realizacije IPA 2014 tvining projekta ,Podrska
implementaciji mjera integriteta“. Tokom radne posjete,
usaglaSena je finalna verzija Ugovora i pratecih dokumenata
za projekat IPA 2014 i dostavljena na misljenje Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori.

4 | Ucesnici

Odsjek za integritet i lobiranje

5 | Odgovorno
lice

Pomoc¢nik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije, integritet,
lobiranje i primjenu medunarodnih standarda

6 | [zvjeStajni
period

jul-septembar 2016. godine

Napomena:

# Element

Opis

1/Cilj5

Postupanje po prijavi o ugrozavanju javnog interesa koje
upucuje na korupciju i zastita lica koja podnesu navedenu
prijavu (zvizdaci)

2 | Indikatori
performansi

1. Broj podnijetih prijava;

2. Broj saCinjenih miSljenja o postojanju ugroZavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije;

3. Broj preporuka za sprjeCavanja ugroZavanja javnog

interesa koje upucuje na postojanje korupcije;

Broj postupanja Agencije po sluzbenoj duZnosti

Broj postupanja po preporukama Agencije;

Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuZzilastvu;

Broj miSljenja o postojanju, odnosno mogucénosti za

nastanak Stete po zviZzdaca zbog prijave;

8. Broj preporuka za otklanjanje odnosno sprjecavanje
nastanka Stete po zviZzdaca;

N o e
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9. Broj postupanja po preporukama Agencije;
10.Broj slucajeva u kojima je pruZena stru¢na pomoc¢
zvizdacu u postupku sudske zastite.

IzvjesStaj o
aktivnostima
u skladu sa

indikatorima

Indikator 1:

U izvjeStajnom periodu Agenciji za sprjecavanje korupcije
podnijeto je 12 prijava o ugrozavanju javnog interesa
(ukupno 46 prijava od pocetka godine) koje upucuje na
korupcije i 3 zahtjeva za zaStitu zviZzdaca (ukupno 7 od

pocetka godine).

Od ukupnog broja prijava iz izvjeStajnog perioda u 6
slucajeva podnosilac je Zelio ostati anoniman.

5 prijava je proslijedeno nadleZznim organima, sa
napomenom o zakonskoj duZnosti dostavljanja povratne

informacije Agenciji o ishodu postupka. Od pocetka rada
Agencije zaklju¢no sa izvjesStajnim periodom, ukupno 10
prijava je ustupljeno drugim organima na dalju nadleZnost.

U postupku provjere navoda iz podneSenih prijava i
zahtjeva za zaStitu zvizdaca, iz izvjeStajnog i ranijeg
perioda, upuceno je ukupno 18 dopisa kojim se trazi
dostavljanje izjaSnjenja sa pratecom dokumentacijom i
vrSenje inspekcijske kontrole.

Za 14 slucajeva je odgovoreno dok za preostala 4, rok za
dostavljanje odgovora jos tece.

Dalje, 3 postupka po prijavama okoncana su sluzbenom
zabiljeSkom iz razloga $to ne sadrze zakonske elemente
prijave, ili su anonimno podnijete bez dovoljno podataka
potrebnih za pokretanje postupka.

U izvjeStajnom periodu dostavljena su 4 odgovora od strane
nadleZnog organa o ishodu okoncanog postupka u odnosu
na prijave iz prethodnog perioda (nije utvrdeno postojanje
nepravilnosti).

U postupku provjere navoda i utvrdivanja cCinjenica iz
prijava, koje je Agencija uzela u radu, najveci broj njih se
odnosi na mogucu zloupotrebu sluzbenog
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polozaja/ovlasc¢enja, zatim povredu propisa iz radnih
odnosa i postupka javnih nabavki.

Dostavljena su dvije povratne informacije organa kojima su
prijave proslijedene na nadleZnost, ¢ime su ti postupci
okoncani i podnosioci prijava obavijesteni.

U cilju provjere navoda iz prijave i jednog zahtjeva za
zastitu, te utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i izvodenja dokaza,
obavljene su 3 sluzbene posjete slijedec¢im institucijama:

1. Dvije u Zavodu za udZbenike i nastavna sredstva CG
2. Sluzba zastite - Glavni grad Podgorica

Indikator 2:

Donijeto je 1 MiSljenje o postojanju ugroZavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje Kkorupcije u kojima,
nakon sprovedenog postupka, nije utvrdeno da su osnovani
navodi iz prijava.

0d pocetka godine zakljutno sa izvjeStajnim periodom
donijeta su ukupno 4 MiSljenja o postojanju ugrozZavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije.

U toku je izrada dva MiSljenja o postojanju ugrozZavanja
javnog interesa Kkoje upucuje na postojanje Kkorupcije,
postupak administrativne istrage je u zavrsnoj fazi.

Indikator 3:

/

Indikator 4:

Agencija je po sluzbenoj duznosti podnijela jedan Zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka jednog preduzeca zbog
povrede ¢lana 35 stav 3 Zakona o sprjecavanju korupcije.

Indikator 5:

/

Indikator 6:

25




Na osnovu utvrdenih ¢injenica o postojanju Kkrivi¢nog djela
za koje se goni po sluzbenoj duznosti, Agencija je, u skladu
sa Clanom 57 Zakona o sprjecavanju korupcije, 3 prijave

ustupila nadleznom drZzavnom tuzilastvu (ukupno 6 prijava
je ustupljeno nadleZnim tuzilastvima).

Agencija je takode, (u odnosu na prijavu i zahtjev za zaStitu
iz prethodnog perioda), dostavila dopunu predmeta
nadleznom tuzilastvu.

Indikator 7:

Donijeta su tri MiSljenja sa procjenom postojanja, odnosno
mogucnosti za nastanak Stete po zvizdaca zbog podnoSenja

prijave. Od pocetka godine zaklju¢no sa izvjeStajnim
periodom donijeta su ukupno 4 MiSljenja po zahtjevima za
zastitu zvizdaca, od kojih dva pozitivna i dva negativna po
zvizdaca.

U toku je preliminarna provjera zahtjeva, te provjera
navoda za 3 zahtjeva za zaStitu, odnosno mogucnosti za
nastanak Stete po zvizdaca zbog podnosenja prijave. U
jednom postupku administrativna istriga je u zavrsnoj fazi.

Indikator 8:

Date su preporuke (ukupno 5) po osnovu dva zahtjeva za
zastitu zvizdaca organu vlasti - Zeljezni¢kom prevozu Crne
Gore sa obavezom dostavljanja IzvjeStaja u smislu ¢lana 63
ZSK u roku od 30 dana od dana prijema Misljenja. Oba
IzvjeStaja od strane pomenute institucije su dostavljena
Agenciji u ostavljenom roku.

Indikator 9:

/

Indikator 10:
/

Ostale aktivnosti:
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Na internet stranici ASK objavljen je poziv organima vlasti -
podsjecanje, privrednim drustvima, drugim pravnim licima
i preduzetnicima - zakonskim obaveznicima, na zakonsku
obavezu po ¢lanu 49 Zakona o sprjecavanju korupcije (,SI.
List CG“ br.53/14), odnosno odredivanje lica koja ¢e biti
zaduZena za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca
(saCinjen i model rjeSenja). Organi vlasti su odredila
ukupno 65 lica za postupanje po prijavama zvizdaca o cemu
su u vidu Resenja o imenovanju lica obavijestili Agenciju.

OdrZzan je radni sastanak 18. avgusta 2016 godine sa
predstavnicima Delegacije EK, na kojem je sluzbenik
Odsjeka prezentovao je rad i postignute rezultate, od
januara mjeseca zakljucno sa 30.junom ove godine. Takode
je obrazloZen postupak koji je prethodio donosSenju
Misljenja u predmetu po zahtjevu za zastitu u jednom od
slucajeva, zakonodavni okvir koji regulise zastitu zvizdaca.
Pripremljeno je detaljno obrazlozenje Misljenja Agencije u
predmetu zahtjeva za zaStitu Kkoje je dostavljeno
predstavnicima delegacije EK dana 26. avgusta 2016 godine.

Uradena je analiza postupka po prijavi i zahtjevu za zaStitu
u slucaju kada nadleZnosti Agencije prelaze u nadleZnosti

nadleZznog tuzilastva, po osnovu Cega je i pripremljen i
upucen poziv VDT-u 23. avgusta 2016 godine, u cilju
odrzavanja radnog sastanka 1 uspostavljanja bliZe
meduinstitucionalne saradnje, na kojem bi se, izmedu
ostalih, razmatrale i teme oko saradnje u sprecavanju
korupcije u interesu Krivicnog postupka, sprovodenje
zakonskih odredbi, dokaznih standarda i zaStite ljudskih
prava sa posebnim osvrtom na zaStitu zvizdaca kad
postupci Agencije u takvim slucajevima prelaze iz njene
nadleznosti u (pred)krivicni postupak, obavjeStavanja
Agencije o broju posebno sprovedenih saslusanja svjedoka-
zviZdaca u Krivicnom postupku i sl.

Sluzbenik Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaca i
zaStitu zvizdaca prisustvovao je:

e 18. - 22.09. 2016. god. - studijskoj posjeti institucijama
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Republike Slovenije koja je organizovana u skladu sa
zakljuckom 24. sjednice Savjeta Agencije za sprjeCavanje
korupcije, koji se odnosi na uspostavljanje saradnje Savjeta
sa drugim institucijama, civilnim drustvom i NVO u cilju
unapredenja pravnog okvira i drugih mehanizama
sprjecavanja Korupcije na svim nivoima drustva. U okviru
ove posjete, u cilju razmjene iskustava i dobre prakse sa
Komisijom za sprjecavanje korupcije, jedna od tema je bila
~Metodologija i koriS¢enje informaticke podrske kod
planiranja i sprovodenja finansijskih istraga za zaSitu
zvizdaca i ,Upravljanje dokumentima i informacijama, te
zasStita i slobodan pristup podacima u oblasti sprjecavanja
korupcije i zaStite zvizdaca.”

Softverska aplikacija

U toku je proces izrade softverskog sistema za elektronsko
unoSenje i evidenciju akata iz nadleZnosti Odsjeka u
postupku po prijavama i zahtjevima za zaStitu lica koji
podnose prijavu, uz povezanost sa arhivom. Odsjek je
izradio model u kojem je definisao nacin za efikasan rad
sistema, a komunikacija sa agencijom ,Prozone“ iz Novog
Sada, ¢e se nastaviti i po potrebi predlozeni modul
unaprjedivati do izrade prve verzije aplikacije. Dana 27.
septembra 2016.godine, nacelnica Odsjeka je odrzala radni
sastanak (putem skyp-a) sa predstavnikom firme ,Prozone”
kada je definisana testna verzija on line prijave zvizdaca.

Napomena:

Postupci po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje
upucuju na postojanje korupcije, kao i po zahtjevima za
zaStitu zvizdaca su veoma kompleksni i zahtijevaju ¢itav niz
radnji i aktivnosti nadleznog Odsjeka u Agenciji.

Po jednom predmetu u prosjeku, upucuje se 4-6 zahtjeva za
dostavljanje dokumentacije, vrSi se najmanje jedna
kontrola na licu mjesta tj. u organu vlasti na koje se prijava
odnosi, uz prisustvo nacelnika i sluzbenika iz Odsjeka, o
cemu se sacinjava zapisnik/sluzbena zabiljeska. PriloZena
dokumentacija koja se analizira je velikog obima, a posebno
se mora uzeti u obzir analiziranje i primjena razliCitih
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zakonskih, podzakonskih i drugih propisa za svaku
konkretnu prijavu.

4 | Ucesnici

Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zaStitu zvizdaca

5 | Odgovorno
lice

Pomoc¢nik direktora u Sektoru =za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda

6 | [zvjeStajni
period

jul-septembar 2016. godine

Napomena:

# Element

Opis

1]cilj6

Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja

2 | Indikatori
performansi

1. Broj izvjeStaja politicih subjekata o redovnom radu;

2. Broj izvjestaja politickih subjekata u toku izborne
kampanje;

3. Broj izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica u toku

izborne kampanje;

Broj kontrola dostavljenih izvjeStaja;

. Broj kontrola poStovanja zabrana i ograniCenja

propisanih zakonom u toku izborne kampanje;

6. Broj podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka

7. Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuZilastvu

Sl

3 | IzvjesStaj o
aktivnostima
u skladu sa

indikatorima

Indikator 1:

Clan 37 Zakona

Kada je u pitanju redovan rad politickih subjekata, Agenciji
je dostavljeno 41 GodisSnjih konsolidovanih izvjeStaja
politickih subjekata i 4 godiSnja izvjeStaja grupe biraca. Za
8 izvjestaja za koje je pronadeno da su nepotpuni trazena je
dopuna. Za 6 politickih subjekata su pokrenuti prekrsajni
postupci zbog nedostavljanja izvjeStaja. Zakonski rok za
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dostavljanje izvjeStaja bio je 31. mart.

Clanom 37 Zakona propisana je obaveza politickim
subjektima dostavljanje GodiSnjih konsolidovanih izvjeStaja
Agenciji, organ

u poreske uprave i Drzavnoj revizorskoj instituciji. Nakon
dostavljenih IzvjeSaja od strane politickih subjekata,
Agencija je izvrSila uporednu analizu sa Drzavnom
revizorskom institucijom i Poreskom upravom i utvrdila
listu politickih subjekata koji nijesu dostavili IzvjeStaj na
sve tri adrese - njih 19 i uputila mjeru upozorenja za 19
politickih subjekata da isprave uocene nepravilnosti.

Indikator 2:

Clan 42 Zakona

U skladu sa ¢lanom 42 Zakona, od predvidenih 24 ukupno
su dostavljena 23 petnaestodnevna izvjeStaja politickih
subjekata o prilozima pravnih i fizickih lica prikupljenim u
toku izborne kampanje za izbore odbornika Skupstine
Opstine Tivat. Za 1 politicki subjekat koji nije dostavio
navedeni izvjesStaj pokrenut je prekrsajni postupak.

Izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore su raspisani 11.
jula tekuce godine, izbori za odbornike u Budvi i Kotoru su
raspisani 22. jula, Opstini Andrijevica 27. jula i vanredni
izbori u OpStini Gusinje 10. avgusta. U skladu sa ¢lanom 42
Zakona, dostavljeno je ukupno 137 petnaestodnevnih
izvjesStaja politickih subjekata o prilozima pravnih i fizickih
lica prikupljenim u toku izborne kampanje. Protiv 18
politickih subjekata (za tri Koalicije i osam politickih
partija) je pokrenut prekrSajni postupak zbog
nedostavljanja IzvjeStaja.

Clan 39 Zakona

U skladu sa c¢lanom 39 Zakona, dostavljeno svih 12

IzvjeStaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i

utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu
kampanju u roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora.

Svi izvjeStaji su obradeni i postavljeni na internet stranici
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Agencije (javni registri).

Indikator 3:
Clan 28 Zakona

Sto se tice izvjestaja organa vlasti i pravnih lica tokom
izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini OpsStine
Tivat, Agencija je pratila sprovodenje obaveze propisane
¢lanom 28 stav 3 Zakona, koje se odnosi na sedmodnevno
izvjeStavanje organa vlasti. U skladu sa Planom kontrole i
nadzora, propisana obaveza se odnosila na 18 organa vlasti,
i to: Predsjednik Opstine, Predsjednik SkupsStine opStine,
Seretarijat za komunalno stambene poslove i saobracaj,
Sekretarijat za informacione sisteme i zajednicke poslove,
Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine,
Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, Sekretarijat za
upravu i drustvene djelatnosti, Komunalna policija, Sluzba
interne revizije, Sluzba zastite i spasSavanja, Direkcija za
imovinu, Direkcija za investicije i razvoj, JU ,Centar za
kulturu“, JU ,Sportska dvorana”, JP “Vodovod i kanalizacija”,
JP “Komunalno”, Radio Tivat i TuristicCka organizacija.
Rokovi za izvjestavanje su bili 23. i 29. februar, 7. 14. 21. i
28. marti 4. 11. 18 i 25. april. i 2., 9. i 16. maj. Navedeni
organi su u naznacenom periodu redovno izvjestavali
Agenciju i objavljivali izvjeStaje.

Tako je podnijeto i objavljeno ukupno 184 izvjesStaja, cime

su organi vlasti u potpunosti ispunili navedenu zakonsku
obavezu.

Sedmodnevno izvjeStavanje u skladu sa ¢lanom 28 Zakona u
toku izborne kampanje od strane organa vlasti i pravnih
lica u toku izbone kampanje za izbor poslanika u SkupsStini
Crne Gore i odbornika u Opstinama Kotor, Budva, Gusinje i
Andrijevica je obuhvatao 447 organa vlasti, odnosno
budZetskih potrosackih jedinica. U_ovom periodu je
objavljeno ukupno 1554 analitickih kartica. Zbog
neobjavljivanja i nedostavljanja Privremenom odboru

pokrenuto je 10 prekrsajnih postupaka protiv odgovornih
lica u organima vlasti.
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Clan 29 Zakona

Kada je u pitanju ¢lan 29 Zakona, Agencija je vrSila
monitoring internet stranica Ministarstva rada i opStine
Tivat, na petnaestodnevnom nivou. Rokovi za ispunjavanje
ove obaveze su bili 1., 16. i 31. mart i 15. april, i u tom
periodu su dobijeni i objavljeni svi potrebni izvjestaji
(ukupno 8 izvjestaja). Kada je u pitanju Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Agencija od 1. januara vodi evidenciju
svih socijalnih davanja, u skladu sa navedenim c¢lanom
Zakona. Ministarstvo je podnijelo Izvjestaj 28. aprila za
cjelokupna davanja za taj mjesec.

Agencija je, na svoj zahtjev, dobila rekapitular svih oblika
socijalnih davanja od strane Ministarstva rada za period 1.
12.2015 - 1. 5. 2016. godine.

Kod izborne kampanje za izbore odrZane u oktobru, u
skladu sa ¢lanom 29 Zakona u izvjeStajnom periodu je
dostavljeno 130 izvjeStaja od strane Ministarstva rada i
Opstina na teritoriji Crne Gore. Nakon upozorenja Agencije,
Glavni grad Podgorica i OpStina Bijelo Polje, u C¢ijim
izvjeStajima je nedostajala vrsta socijalne pomo¢i, su
izvrSile dopunu naziva konta u analitickim karticama.
Shodno zakonskim odredbama ne postoji mogucnost
pokretanja prekrsajnog postupka protiv odgovornog lica u
organu lokalne samouprave - Opstine.

Clan 30 Zakona

Takode, u skladu sa c¢lanom 30 Zakona, Ministarstvo
finansija i organ lokalne uprave za poslove finansija OpsStine
Tivat su na svojoj internet stranici objavljivali i dostavljali
Agenciji, na petnaestodnevnom nivou izvode iz drZavnog,
odnosno lokalnog trezora, kao i analiticku Kkarticu o
potrosnji sredstava iz budzZetske rezerve u predvidenim
rokovima. Ukupno je dostavljeno 8 izvjestaja.

Opstine Herceg Novi, Petnjica, Zabljak, Podgorica, Berane i
Savnik proaktivno su postupali u skladu sa obavezama
propisanim ¢l. 29 i 30 i objavljivali i Agenciji dostavljali
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petnaestodnevne izvjestaje.

Kod izborne kampanje za izbore odrZane u oktobru, u
skladu sa ¢clanom 30 Zakona Ministarstvo finansija i organi
lokalne uprave za poslove finansija na teritoriji Crne Gore
su na svojoj internet stranici objavljivali i dostavljali
Agenciji, na petnaestodnevnom nivou izvode iz drZavnog,
odnosno lokalnog trezora, kao i analiticku Kkarticu o
potrosnji sredstava iz budzZetske rezerve u predvidenim

rokovima. Ukupno je dostavljeno 130 izvjeStaja.

Pokrenuta su dva prekrsajna postupka zbog nedostavljanja
i objavljivanja navedenih podataka protiv odgovornih lica u
Sekretarijatu za privredu i finansije OpsStine Budva i
Sekretarijata za budZet i finansije OpStine Ulcin,j.

Clan 32 Zakona

Za izbore odrzane u Tivtu u aprilu, obveznici su
sedmodnevno dostavljali ASK sve izdate putne naloge za
upravljanje sluzbenim vozilima. Ukupan broj dostavljenih

putnih naloga jeste 508.

Sedmodnevno izvjestavanje u skladu sa clanom 32 Zakona u
toku izborne kampanje od strane organa vlasti i pravnih
lica u toku izbone kampanje za izbor poslanika u Skupstini
Crne Gore i odbornika u OpsStinama Kotor, Budva, Gusinje i
Andrijevica je obuhvatao 997 organa vlasti. U toku
izvjestajnog perioda Agenciji je dostavljeno i objavljeno
3.614 informacija o izdatim putnim nalozima ili informacija
da nije bilo izdatih putnih naloga. Po ovom osnovu
pokrenuto je 247 prekrsajnih postupaka.

Odluke o svim zaposljavanjima, sa kompletnom pratecom
dokumentacijom, obveznici zakona na teritoriji OpStine
Tivat su dostavljali Agenciji, koja ih je redovno objavila na
svojoj internet stranici. Ukupno je dostavljeno 20 Odluka o

zaposljavanju.

Kod izborne kampanje za izbore raspisane za oktobar, do
sada je Agenciji pristiglo i objavljeno je 1.541 odluka o
zaposljavanju.
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Iz navedenog proizilazi da su organi vlasti u potpunosti
(100%) ispunili zakonom propisane obaveze tokom izborne
kampanje za izbor odbornika u Skupstini OpsStine Tivat.
Agencija je povodom navedenih izbora usvojila Izvjestaj o

sprovedenom nadzoru i kontroli u kampanji za izbore u
Tivtu koji je dostupan na internet stranici Agencije.

Indikator 4:

Agencija redovno vrsi kontrolu dostavljenih izvjeStaja u
cilju jednobraznog i kvalitetnog izvjeStavanja.

IzvrSena je kontrola svih 12 Izvjestaja o porijeklu, visini i
stukturi prikupljenih i utrosSenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju u Tivtu. Izvrsena je
kontrola svih izvjestaja.

U toku izborne kampanje od strane organa vlasti i pravnih
lica u toku izbone kampanje za izbor poslanika u Skupstini
Crne Gore i odbornika u Opstinama Kotor, Budva, Gusinje i
Andrijevica, na osnovu do sada sprovedenih aktivnosti,
dostavljenih odluka o zaposljavanju, odnosno
sedmodnevnog izvjeStavanja organa vlasti, obveznika
Zakona, sacinjen je plan kontrole na terenu, gdje je u toku
septembra na osnovu njega izvr$ena kontrola organa vlasti
i politickih subjekata. Prilikom kontrole pol. subjekata koju
je Agencija izvrsila iskontrolisana su prikupljena sredstva
od strane svih subjekata u ukupnom iznosu od 312.205e,
kao i troskovi u vrijednosti od 537.971,35e.

IzvrSena je Kkontrola svih odluka o zapoSljavanju sa
pratecom dokumentacijom, ukljucuju¢i i Kkontrolu
ugovora/reSenja o zasnivanju radnog odnosa, pratece
dokumentacije, kompletnosti dokumentacije koja je pratila
postupak predmetnog zaposSljavanja, provjera da li su data
mjesta sistematizovana aktom o sistematizaciji radnih
mjesta. Prilikom kontrole iste uo¢ene su nepravilnosti po
pitanju kompletnosti dokumentacije kod 272 slucaja, pa je
proaktivnim djelovanjem ASK nakon upozorenja organi
dopunili dokumentaciju i otklonili uocene nepravilnosti.
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Agencija po sluzbenoj duZnosti vrsi kontrolu postovanja
Zakona, odnosno kontrolu svih dostavljenih izvjestaja.

Zbog krsenja odredbi Zakona od pocetka raspisivanja
izbora podnijeto je 314 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupka

Indikator 5:

U pogledu Kkontrole poStovanja zabrana i ograniCenja
propisanih zakonom u toku izborne kampanje, sprovedene
su sledece aktivnosti:

Kada je u pitanju ¢lan 28 stav 1 Zakona, kojim je propisana
zabrana mjesecne potrosSnje vece od iznosa odredenog
mjesecnim planom potrosnje, Agenicja je zatrazila i dobila
plan mjesecne potrosnje utvrden od organa lokalne uprave
na pocetku fiskalne godine. Sprovedena je kontrola
mjesecne potrosnje za mjesec mart i april.

Agencija je redovno prikupljala informacije o iznosu
prosjeCne mjesecne potrosSnje organa na drZzavnom i
lokalnom nivou za period jul-septembar. Ukupno je poslato
78 zahtjeva za dostavu informacija. U toku je provjera
potrosnje za mjesec septembar.

Redovno je sprovodena kontrola ograni¢enja propisanog
Clanom 33 Zakona, odnosno Kkontrola dostavljene
dokumentacije i odluka o zapoSljavanju u toku izborne
kampanje.

Kad je u pitanju ¢lan 31, od strane JP “Vodovod i
kanalizacija”, JP “Komunalno” i Elektroprivrede su
dostavljena izjaSnjenja da nije bilo oprosta dugova u
periodu od 1. januara o.g. Takode, od JP “Komunalno”
dostavljen je dnevnik KknjiZenja storno, zaklju¢no sa 18.
aprilom, a JP “Vodovod i Kkanalizacija” analiza
fakturisanog/naplacenog stanja duga za period 1. februar -
1. maj.
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Agencija je kontinuirano sprovodila kontrolu postovanja
zabrane propisane ¢lanom 31 Zakona, koja se odnosi na
zabranu otpisa duga od strane pravnih lica, gradanima za
utroSenu elektricnu energiju, vodu, kao i racune za sve
vrste javnih usluga. Kontrola je sprovedena po sluzbenoj
duZnosti, putem izjaSnjenja, neposrednim uvidom u
dokumentaciju kroz terensku kontrolu pri cemu je
utvrdeno da nije bilo kr$enja ove zakonske odredbe.

Podaci su trazeni od Elektroprivrede Crne Gore, kao i od
strane DOO ,Vodovod“ u 7 opsStina dok je kontrolom na
terenu izvrSena provjera postovanja ogranicenja u
Opstinama Ulcinj, Bar, Budva, Bijelo Polje i Glavni grad
Podgorica.

Redovno je sprovodena kontrola poStovanja ¢lana 26 stav 1
(koris¢enje prostorija), c¢lana 26 stav 2 (distribucija
propagandnog materijala) i <¢lana 27 (pla¢eno
reklamiranje).

Agencija vrsi kontrolu postovanja propisanih zabrana po
sluzbenoj duZnosti, neposrednom kontrolom na terenu i
izjaSnjenjem ovlascenih i odgovornih lica. Agencija je od 1.
septembra, tokom kontrola na terenu neposrednim uvidom
u prostorije subjekta i neposrednom komunikacijom sa
zaposlenima u 11 OpsStina, 5 Ministarstava i 21 ustanovu,
preduzece ili pravno lice, (ukupno 226 potrosackih
jedinica) utvrdila da nije bilo krSenja navedenih zakonskih
odredbi.

Indikator 6:

Zbog KkrSenja odredbi Zakona o finansiranju politi¢ih
subjekata i izbornih kampanja podnijeto je 30 zahtjeva za

pokretanje prekrsajnih postupka i to:

1) Po sluzbenoj duZnosti pokrenuto je

- 11 prekrSajnih postupaka zbog nedonosenja
Odluke o visini ¢lanarine za tekucu godinu do
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kraja januara tekuce godine;

8 prekrsajnih postupaka zbog nedonosSenja Odluke
o visini budZetskih sredstava do 31. januara
tekuce godine;

6 prekrSajnih postupaka zbog nepodnosenja
zavrSnog racuna i godiSnjeg konsolidovanog
izvjeStaja do 31. marta tekuce godine,

1 prekrSajni postupak zbog nedostavljanja

petnaestodnevnog IzvjesStaja o prilozima pravnih i
fizickih lica u toku izborne kampanje i,

1 prekrSajni postupak zbog neupladivanja svih
sredstava namijenjenih za finansiranje izborne
kampanje na poseban Ziro racun otvoren u tu
svrhu.

25 prekrsajnih postupaka zbog nepostovanja ¢lana
18 i clana 19 Zakona odnosno neotvaranja
posebnog Ziro racuna za izbornu kampanju i
neodredivanja odgovornog lica za namjensko
troSenje sredstava i za podnoSenje izvjeStaja
Agenciji.

2 prekrSajna postupka protiv politickih subjekta
zbog placanja sa glavnog racuna troskova
namijenjenih za izbronu kampanju;

18 prekrsajnih postupaka zbog nedostavljanja
petnaestodnevnog Izvjestaja o prilozima pravnih i
fizickih lica u toku izborne kampanje

247 prekrsajnih postupaka zbog neposStovanja
Clana 32 stav 3, odnosno neobjavljivanja i
nedostavljanja izdatih putnih naloga za
upravljanje sluzbenim vozilima Agenciji na
sedmodnevnom nivou;

10 prekrsajnih postupaka zbog neobjavljivanja i
nedostavljanja privremenom odboru analitickih
kartica na sedmodnevnom nivou.

2) Postupajuci po primljenim prigovorima u toku kampanje
za izbor odbornika u SO Tivat, Agencija je pokrenula:

3 prekrsajna postupka protiv organa vlasti i
odgovornih lica u organima zbog prekrsaja ¢lana

33 stav 2 Zakona, odnosno nedostavljanja
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propratne dokumentacije uz objavljen ugovor o
radu.

U navedenim postupcima rijeSeno je 8 predmeta u kojima
su izreCene novcane Kkazne za politicke subjekte i
odgovorna lica u politickim subjektima u iznosu od ukupno
1320 € (1000 € za politicki subjekat, 200 € za odgovorno
lice i 120 € za troSkove sudenja).

Zbog Kkrsenja odredbi Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja podnijeto je 336 zahtjeva za

pokretanje prekrsajnih postupka. RijeSeno je 5 postupaka i
izrecene 3 novcane kazne u iznosu od 1520 eura.

Indikator 7:

Agencija je ustupila tri predmeta nadleZnom tuzilastvu (u
toku oktobra) koja se odnosi na dokumentaciju prikupljenu

od politickih subjekata u toku Kkontrole redovnog
poslovanja politickih subjekata.

Ostale aktivnosti:

0d pocetka rada Agencije, Odsjek za sprovodenje mjera
kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja preduzeo je sledece aktivnosti u cilju
sprovodenja efikasne kontrole nad radom politickih
subjekata i organa vlasti:

Pripremljeno je 6 podzakonskih akata koji su
unaprijedeni i u velikoj mjeri wusaglaseni sa
predstavnicima civilnog sektora i angaZovanim
ekspertom.

Izradeni su nacrti internih procedura Odsjeka za
kontrolu finansiranja i potrebnih obrazaca (misljenja,
odluke, zapisnik, i sl).

Uraden je Plan Kkontrole i nadzora tokom izborne
kampanje za izbor odbornika u SkupsStini opStine
Tivat i kalendar aktivnosti.
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Izradeni su elektronski obrasci i elektronski sistem
popunjavanja i dostavljanja, i to - petnaestodnevni
izvjestaja o prilozima pravnih i fizickih lica
prikupljenim u toku izborne kampanje i Izvjestaja o
prikupljenim i utro$enim sredstvima u toku izborne
kampanje.

Kontinuirano se razvija elektronska arhiva i
elektronsko vodenje predmeta.

Kontinuirano se razvija internet stranica Agencije sa
ciljem da svi podaci koji su u posjedu Agencije budu
dostupni na jedan efikasan nacin putem pretrage.

U cilju regulisanja obaveza iz c¢lana 11 Zakona,
uradena je evidencija dugovanja OpStina politickim
subjektima po osnovu redovnog rada, kao i pregled
davanja politickim subjektima u 2016. godini.
Evidentiranje nedostatka u vezi registra politickih
partija koje vodi MUP, u cilju redovnog ispunjavanja
propisanih obaveza, kontrole trosenja i prikupljanja
sredstava;

Uradena je evidencija preporuka DrZavne revizorske
institucije u cilju njihovog ispunjavanja, a koje se
odnose na aktivnosti politickih subjekata u skladu sa
ZFPSIK.

Evidencija prikupljenih sredstava, ukljucujuci
nenovcane donacije.

Izraden je plan aktivnosti Odsjeka u narednom
periodu Kkoji se odnosi na planiranu obuku, posjetu
srodnim institucijama, kao i izradu potrebnih
dokumenata i procedura u cilju efikasne kontrole i
sprovodenja zakona u toku izborne kampanje. Plan se
sprovodi uz saradnju sa EK, Savjetom Evrope, ODHIR i
Britanskom Ambasadom.

12.1 - 27.1 proslijedeno 7 dopisa obveznicima
zakona.

U toku aprila je otpocela realizacija projekta kojeg

finansira Britanska ambasade u Crnoj Gori, koji se
odnosi na jaCanje kapaciteta Agencije u cilju prac¢enja
i kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, posredstvom kojeg je angazovan ekspert -

Lisa Klein, bivSa direktorica Izborne Kkomisije u
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Londonu.

U izvjeStajnom periodu odrZano je 75 sastanaka, kao i
obuka za zaposlene u Agenciji, odnosno obuka za
obveznike zakona. Takode su odrZane tri obuke za
sluZbenike Odsjeka sa angaZovanim ekspertom (11-
14. januar, 7-10. mart i 7-10. jun, kao i obuke za
sprovodenje upravnog postupka za sluZzbenike
Odsjeka u vrsenju nadleZnosti propisanih Zakonom o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
(11.,18.i 28. mart, i 6. i 17. maj).

Agencija je primila ukupno 47 prigovora, od kojih 38
prigovora podnijetih u toku izborne kampanje za
izbor odbornika u SO Tivat. Agencija je postupala po
svim podnijetim prigovorima.

Agencija je primila 2065 prijava u toku izborne
kampanje za izbore zakazane za oktobar 2016, i

postupala je po svim prigovorima.
ASK je po tom osnovu ukupno poslala 1419

obavjeStenja nevladinom sektoru.

OdrZano je 10 obuka za predstavnike organa vlasti
ovih OpStina u cilju upoznavanja sa nadleZnostima
Agencije i obaveza organa lokalne samouprave i
lokalne uprave OpStine Tivat - 12. februara; OpsStine
Budva - 4. marta; Opstine Kotor - 28 marta, OpStine
Herceg Novi - 29. marta; Prijestonici Cetinje - 5. maja;
Opstini Ulcinj - 19. maja; OpStinama Plav i Gusinje - 2.
juna, Opstini Bar - 3. juna, OpStini Pljevlja - 9. juna i
Opstini Mojkovac - 14. juna.

Uz saradnju sa CDT-om, izradena je broSura
“Transparentno finansiranje politickih subjekata”.

Dostavljen je infografik o radu Agencije od strane
CDT-a i postavljen je internet stranici ASK.

U izvjeStajnom periodu, izdato je 20 saopStenja za
medije; odgovoreno na 21 zahtjev za dostavljanje
odredenih informacija, upuceno 14 zvanic¢nih misljenja i
tumacenja i dato preko 633 pravnih i drugih savjeta ili
misljenja.

SluZbenici Odsjeka su, na poziv ODHIR-a, ucestvovali u
studijskoj posjeti institucijama u Varsavi i odrzali niz
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sastanaka sa predstavnicima Izborne komisije,
Centralnog antikorupcijskog biroa i Kancelarije OEBS-a.
SluZbenici Odsjeka su u okviru studijske posjete
institucijama Republike Slovenije (u periodu 19. - 21.
septembar) posjetili Drzavni Savjet Republike Slovenije,
Racunarski sud i Komisiju za sprjeCavanje Kkorupcije
Republike Slovenije.

U III izvjeStajnom periodu, Agencija je na zahtjev organa
vlasti dala 129 miSljenja o primjeni pojedinih normi,
odrzala 81 sastanak i dala 2442 pravna i druga misljenja
i savjeta.

4 | Ucesnici

Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja i Odsjek za vodenje prekrsajnog
postupka

5 | Odgovorno
lice

Pomoc¢nik direktora u Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

6 | IzvjeStajni
period

jul-septembar 2016. godine

Napomena:

# Element

Opis

1]cilj7

Efikasno sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem zakona o
lobiranju

2 | Indikatori
performansi

1. Broj organizovanih Ispita za obavljanje poslova lobiranja;

2. Broj izdatih sertifikata za obavljanje poslova lobiranja;

3. Brojizdatih odobrenja za obavljenje poslova lobiranja;

4. Broj registrovanih lobista i pravnih i lica koja obavljaju
djelatnost lobiranja;

5. Broj dostavljenih sluzbenih zabiljeSki o lobistickom

kontaktu;

Broj dostavljenih prijava zbog nedozvoljenog lobiranja;

7. Broj dostavljenih pisanih izvjeStaja o radu lobista i
pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja

o
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IzvjesStaj o
aktivnostima
u skladu sa

indikatorima

Indikator 1:

Na internet stranici Agencije su u tre¢em kvartalu 2016.
godine objavljena tri javna poziva za prijavljivanje
kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova
lobiranja (11. jula, 17. avgusta i 23. septembra). Na internet
stranici su dostupni i potrebni obrasci za prijavu kandidata
(obrazac prijave za polaganje ispita i obrazac izjave o
nepostojanju organicenja iz ¢lana 14 st. 1 i 2 Zakona o
lobiranju).

Na poziv za prijavljivanje kandidata Kkoji je objavljen 17.
avgusta prijavio se jedan kandidat, kome je rjesenjem
odobreno polaganje ispita. Kandidat je prije ispita izjavio da
odustaje od polaganja ispita.

Internet stranica Agencije, u dijelu o lobiranju,
unaprijedena je dodavanjem relevantne literature za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja (Ustav Crne
Gore, Zakon o drzavnoj upravi, Uredba o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave, Zakon o lokalnoj samoupravi,
Zakon o lobiranju, Zakon o sprjecavanju korupcije i Krivi¢ni
zakonik Crne Gore, posebni dio - glave 23, 30 i 34). Na
internet stranici Agencije dostupni su za preuzimanje
Zakon o lobiranju sa prate¢im podzakonskim aktima
(Pravilnik o obrascu i sadrzaju izvjeStaja o radu lobista i
pravnih lica registrovanih za obavljanje djelatnosti
lobiranja, Pravilnik o obrascu i nacCinu vodenja registra
lobista, Pravilnik o programu i nacinu polaganja ispita za
obavljanje poslova lobiranja, Pravilnik o obrascu i sadrzaju
legitimacije lobiste, i Pravilnik o obrascu i sadrZaju zahtjeva
za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja),
kao i Zahtjev za izdavanje/produzenje odobrenja za
obavljanje djelatnosti lobiranja, koji se nalazi u sekciji
»Obrasci”.

Direktor Agencije donio je 11. februara RjeSenje o
obrazovanju Komisije za polaganje ispita za obavljanje
poslova lobiranja. Komisiju €ine predstavnici Agencije za
sprjecavanje korupcije, Ministarstva unutrasnjih poslova,
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Ministarstva pravde. Takode, direktor Agencije donio je i
RjeSenje o visini troSkova polaganja ispita za obavljanje
poslova lobiranja.

Indikator 2:

/

Indikator 3:

/

Indikator 4:
/

Indikator 5:

/

Indikator 6:

Agenciji nije dostavljena ni jedna prijava zviZdaca koja bi
upucivala na nezakonito lobiranje.

Indikator 7:

/

Ostale aktivnosti:

UcCesnici Odsjek za integritet i lobiranje
Odgovorno Pomoc¢nik direktora u Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i
lice kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
IzvjeStajni jul-septembar 2016. godine
period

Napomena:
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Element Opis
Cilj 8 Pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije
Indikatori 1. Broj inicijativa za izmjenu i dopunu zakona
performansi 2. Broj prihvacenih inicijativa za izmjenu i dopunu

zakona

3. Broj misSljenja na nacrte zakona i druge propise radi
uskladivanja sa antikorupcijskim medunarodim
standardima

4. Broj usvojenih misljenja

IzvjesStaj o
aktivnostima
u skladu sa

indikatorima

Indikator 1:

/

Indikator 2:

/

Indikator 3:

Podnijeta je jedna inicijativa za ocjenu antikorupcijskih
rizika na vaZeci zakonski tekst.

Indikator 4:

Uradeno je Misljenje o ocjeni antikorupcijskih rizika na
zakonski tekst i praksu formiranja izbornih lista za izbore
za odbornike i poslanike na osnovu inicijative ,Grupe
gradana - Gradanska akcija” iz Budve.

UcCesnici
Nacelnik Odsjeka za prevenciju korupcije, pracenje propisa i
davanje miSljenja na propise iz oblasti antikorupcije, nacelnik
Odsjeka za postupanje po prijavama zviZzdaca i zastitu zvizdaca,
nacelnik Odsjeka za integritet i lobiranje

Odgovorno Pomoc¢nik direktora u u Sektoru za prevenciju korupcije,
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lice integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda

6 | IzvjeStajni jul-septembar 2016. godine
period

Napomena: U Odsjeku za prevenciju korupcije, prac¢enje propisa i davanje misljenja
na propise iz oblasti antikorupcije, za nadleZnost podnosSenja inicijativa za izmjenu i
dopunu zakona i davanje miSljenja na nacrte zakona i druge propise radi
uskladivanja sa antikorupcijskim medunarodim standardima nije popunjeno mjesto
samostalnog savjetnika II. Kako nacelnik ovog Odjeljenja privremeno obavlja
poslove nacelnika Sluzbe za opSte poslove i finansije, nije bilo moguce imati
intenzivnije aktivnosti u ovom strateskom cilju.

# Element Opis

1/|Cilj9 Primjena medunarodnih standarda i dobre prakse

2 | Indikatori 1. Broj realizovanih aktivnosti i rezultata aktivnosti
performansi predvidenih projektima ¢iji je ASK korisnik;

2. BrojizvrSenih analiza medunarodnih izvjestaja o borbi
protiv korupcije u Crnoj Gori;

3. Broj preporuka i misljenja koje je ASK uputio nadleZnim
crnogorskim organima o potrebi usaglasavanja domacih
sa medunarodnim standardima, na osnovu preporuka iz
izvjeStaja medunarodnih organizacija;

4. Broj izvjeStaja medunarodnih organizacija sa pozitivnim
ocjenama o uskladenosti crnogorskih antikorupcijskih
propisa sa medunarodnim standardima i preporukama;

5. Broj realizovanih preporuka iz medunarodnih izvjeStaja a
koje se ti¢u nadleznosti ASK;

6. Broj iniciranih i sklopljenih memoranduma o saradnji sa
srodnim insitucijama, i realizovanih aktivnosti u skladu sa
memorandumima o saradnji,

7. Broj ostalih aktivnosti u cilju jacanja regionalne i
medunarodne saradnje i razmjene iskustava i dobre
prakse (projekata, dogadaja, obuka, inicijativa, i dr).

3 | Izvjestaj o
aktivnostima | Indikator 1:
u skladu sa

indikatorima | U izvjeStajnom periodu, Agencija je u cijelosti realizovala

45




Projekat ekspertske podrSke radu ASK, u saradnji sa
Ambasadom SAD u CG. Implementacija je trajala od aprila
do septembra, Kkroz tehnicku saradnju i ekspertizu
slovenackog strucnjaka za oblasti iz nadleZnosti ASK, Becira
Kecanovica. On je kroz svakodnevni praktican rad sa
sluzbenicima analizirao efikasnost sprovodenja zakonskih
odredbi, njihov kvalitet i nacine za $to efikasniju primjenu,
u svim Kklju¢nim nadleznostima Agencije, ukljucujuci:
primanje prijava i zaStitu zvizdaca, jaCanja integriteta u
javnoj upravi, sprjeCavanja sukoba interesa, lobiranju, i
kontroli finansiranja politickih partija i izbornih kampanja.

Projekat podrske u oblasti kontrole finansiranja politi¢kih

subjekata i izbornih kampanja je rezultat podrske
Ambasade Velike Britanije u CG. Realizuje se tokom cijele

godine, i trajace do marta 2017. Britanska ekspertkinja
Liza Klajn, sa sluZbenicima Odsjeka za sprovodenje mjera
kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, ali i drugim sluzbenicima Agencije koji su bili
angazovani na tim poslovima, radi na konkretnim zadacima
Agencije u ovoj oblasti, uklju¢ujuc¢i pripremu za lokalne
izbore u aprilu u Tivtu, kao i parlamentarne u oktobru, kao i
post-izborne analize i izvjesStaje.

Finalizovane su aktivnosti na saCinjavanju tvining ugovora
za IPA 2014 tvining projekat ,PodrSka implementaciji
mjera integriteta u CG". SluZbenici ASK su sa sluZbenicima
tvining partnera Nacionalne Agencije za antikorupciju
Republike Italije, sacinili nacrt Plana rada, budZeta i
operativnog plana za prvih Sest mjeseci realizacije projekta,
i proslijedili ih na dalje postupanje Delegaciji EU u CG.

Aktivnosti zajednicke inicijative Savjeta Evrope i EU, pod
naslovom Horizonatalni mehanizam za Zapadni Balkan i
Tursku, pocece krajem novembra 2016, i trajati do aprila
2019. U segmentu AKcije protiv privrednog kriminala u CG,
u sklopu kojeg su i aktivnosti za ciju ¢e realizaciju biti
zaduZena Agencija, predvida tehnicku saradnju i
ekspertsku podrsku, izmedu ostalog, u oblastima
transparentnosti finansiranja politickih stranaka, prijave
imovine javnih funkcionera, meduinstitucionalne saradnje,
zastitu zvizdaca, i dr.
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Indikator 2:

Tokom izvjeStajnog perioda, sluZbenici Odjeljenja za
medunarodnu saradnju i standarde analizirali nekoliko
izvjestaja koji se ticu antikorupcije u CG i Sire, ukljucujuci:
prvi IzvjeStaj o konkurentnosti u Jugoisto¢noj Evropi:
Pregled politika, 2016;

OECD-ov izvjeStaja ,Obavezivanje na efikasniju zastitu
zvizdaca“; ACN OECD izvjestaj ,Antikorupcijske reforme u
Jugoisticnoj Evropi i Centralnoj Aziji: Napredak i izazovi,
2013 - 2015”; izvjeStaj Misije za procjenu potreba ODIHR-a;
godiSnjeg istrazivanja ,Balkanski barometar 2016";
izvjestaj State Department-a o stanju ljudskih prava u Crnoj
Gori za 2015. godinu, u dijelu koji tretira pitanje korupcije
(»Korupcija i manjak transparentnosti u Vladi”).

Indikator 3:

/

Indikator 4:

/

Indikator 5:

/

Indikator 6:

/

Indikator 7:

Agencija je iskazala znacajnu inicijativu u bilateralnoj
saradnji sa srodnim institucijama i organizacijima u
inostranstvu. Predstavnici Agencije su bili u radnim
posjetama antikorupcijskim organima Poljske (Nacionalna
izborna komisija, Centralni antikorupcijski biro), Rumunije
(Ministarstvo pravde, Nacionalna Agencija za integritet),
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Francuske (Agencija za transparentnost u javhom sektoru,
Ministarstvo pravde), Srbije (Agencija za borbu protiv
korupcije) i Slovenije (Komisija za sprjecavanje korupcije,
Nacionalni Savjet Parlamenta, Revizorski sud).

AKktivnosti i obaveze prema regionalnim i medunarodnim
organizacijama se ispunjavaju u mjeri i prema dinamici
kojom dospijevaju. Tokom izvjeStajnog perioda, Agencija je
aktivno ucestvovala u aktivnostima Antikorupcijske mreze
za istocnu Evropu i centralnu Aziju (ACN) OECD-a, RA], i
GRECO. Osim obezbjedivanja inputa za aktivnosti navedenih
organizacija, i njihove komunikacije, po potrebi, drugim
relevantnim drZavnim organima, predstavnici Agencije bili
su aktivni i u radu sastanaka Kkoje su te organizacije
organizovale: sastanak ACN (septembar), 22. i 23. redovni
godisSnji sastanak RAI (april i septembar), 73. zasjedanje
GRECO (oktobar).

Agencija je bila u prilici da ucestvuje, razmjeni iskustva sa
srodnim institucijama i predstavi antikorupcijsku praksu
CG i na nekoliko konferencija drugih medunarodnih,
vladinih i nevladinih organizacija: dva Regionalna sastanka
nadzornih organa za prijavu imovine i sukoba interesa, u
organizaciji RAI, i uz podrsku Austrijske agencije za razvoj i
Regionalnog savjeta za saradnju (maj i oktobar);
Regionalna konferencija ,Novac u politici“ (februar); i
Regionalna konferencija o zastiti zviZdaca (maj).

4 | Ucesnici

Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde

5 | Odgovorno
lice

Nacelnik Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde

6 | IzvjeStajni
period

jul-septembar 2016. godine

Napomena:
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Element

Opis

Cilj 10 Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti Kkorupcije,
mehanizmima prijavljivanja i zaStite

Indikatori 1. Jedna kampanja o nadleZnostima ASK;

performansi 2. Jedna antikorupcijska kampanja;

3. Broj edukativnih aktivnosti za razliCite ciljne grupe
(predavanja, okrugli stolovi i sl.);

4. Broj prijava korupcije koje su gradani dostavili ASK;

5. Broj medijskih objava o aktivnostima ASK;

6. Jedno ispitivanje javnog mnjenja o efektima
sprovedenih kampanja

Izvjestaj o
aktivnostima
u skladu sa

indikatorima

Indikator 1:

Agencija je nastavila kampanju informisanja javnosti o
njenim nadleznostima.

U okviru kampanje u trecem Kkvartalu realizovane su
sljedece aktivnosti:

e Pripremljen bilten ,Antikorupcija” u Kkojem su
prezentovani svi rezultati rada Agencije u prvoj polovini
2016. Bilten je stampan u 800 primjeraka dostavljen je
drzavnim organima kao i nevladinom sektoru;

e Dizajnirana je i odsStampana (200 kom) brosSura
Antikorupcijski zakoni“ koja sadrzi: Zakon o sprjecavanju
korupcije, Zakon o Kkontroli finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja i Zakon o lobiranju.
Dizajnirane su i odsStampane: Konvencija UN protiv
korupcije - UNCAC (150 kom), Gradanskopravna konvencija

(100 kom) i Krivicnopravna konvencija (100 kom);

e Pripremljena je TV reportaza o aktivnostima i rezultatima
Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata
i _izbornih kampanja. Reportaza je emitovana na jednoj
televiziji sa nacionalnom pokrivenos¢u ispred centralnog
vecCernjeg dnevnika.

e 0d pocetka godine u okviru kampanje o nadleZnostima
ASK, emitovan je trominutni spot u kojem su predstavljene
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sve nadleZnosti Agencije. Spot je u prvoj polovini godine
emitovan Sest puta na pet televizija ispred centralnih
vecernjih informativnih emisija.

e U I kvartalu je izvrSena insertacija 17.500 flajera u
dnevnoj Stampi, Kkoji su sadrzali informacije o svim
nadleZznostima Agencije. Pripremljenje i emitovan telop sa
aktivnostima i kontaktima Agencije na koje se mogu dobiti
sve informacije u vezi sa obavezama iz Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
Telop je sadrzao i kontakte na koje se moZe prijaviti
korupcija, kao i informacije o nacinima izvjesStavanja o
prihodima i imovini javnih funkcionera. Pripremljen je i
distribuiran bilten ,Antikorupcija®* u kojem su
prezentovane sve nadleZnosti Agencije.

Indikator 2:

» Antikorupcijski spot iz kampanje ,Ni centa za mito“ koji
traje 30 sekundi emitovan je u trecem kvartalu ukupno 14
puta na dvije televizije sa nacionalnom poKkrivenosc¢u,
ispred centralnih vecernjih informativnih emisija.
Emitovanje spota finansijski je podrZzala Ambasada SAD u
Podgorici, preko Biroa za borbu protiv medunarodne
trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL). Spot je
postavljen na internet stranicu ASK www.antikorupcija.me
kao i na Facebook stranici kampanje. Od pocetka godine
spot je emitovan ukupno 59 puta;

e U trecem kvartalu su na 40 lokacija Sirom Crne Gore
postavljeni bilbordi (6x3m i 4x3m) sa kontaktima Agencije
na koje se mogu prijaviti sumnje u postojanje korupcije.

e U saradnji sa Kancelarijom za borbu protiv Korupcije
opstine Budva, u trecem kvartalu su na nekoliko lokacija u
Budvi postavljenji Bilbodri i Citylight posteri , koji sadrze
kontakte ASK i Kancelarije na koje se moZe prijaviti
Korupcija.
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e U saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuZilastvom i Upravom
policije pripremljeni su lifleti (20.000 kom) i posteri (100
kom) sa kontaktima sve tri institucije na koje se moZe
prijaviti korupcija, kao i nadleZnostima Agencije u oblasti
zaStite zvizdaca. Taj materijal je u trecem kvartalu
distribuiran u podruc¢nim jedinicama Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije, na grani¢nim
prelazima, ViSim i Osnovnim tuzilastvima u Crnoj Gori, na
mjestima gdje gradani mogu preuzeti flajere i vidjeti
postere.

e Dizajnirani su i Citylihgt posteri sa kontaktima ASK, VDT-a
i Uprave policije, koji ¢e u novembru biti postavljeni na 50
lokacija u viSe opsStina.

Indikator 3:

e U trecem kvartalu ASK nije organizovala obuke.

* Od pocetka godine Agencija je organizovala 10 obuka na
temu ,Nadleznosti ASK i obaveze organa vlasti u
sprovodenju antikorupcijskih zakona“, Kkojima je
prisustvovalo 300 polaznika iz 11 opStina. U okviru cetiri
odrzana seminara Uprave za kadrove na temu ,Razvoj
planova integriteta - izrada, usvajanje i sprovodenje“
izlagali su predstavnici Agencije. Seminarima je
prisustvovalo oko 80 polaznika iz drzavnih organa i
lokalnih samouprava. Agencija je organizovala i tri obuke
na temu ,OsmiSljavanje i sprovodenja antikorupcijskih
kampanja“ kojima je prisustvovalo oko 40 polaznika iz
drzavnih organa i nevladinog sektora.

Indikator 4:

Vidjeti: Cilj 5, aktivnosti za indikator 1

Indikator 5:
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U Stampanim medijima u tre¢em kvartalu je objavljeno 253,
a od pocetka godine ukupno 515 informacije o ASK;

¢ U elektronskim medijima su u tre¢cem kvartalu objavljene
335, a od pocetka godine 800 informacija o ASK. (podaci za
treci kvartal dobijeni su sa web aplikacije mediatoolkit.com i
press clippinga Represent Communications).

e U avgustu je na TV stanicama bilo 19, a u septembru 39
objava u kojima se pominje ASK (podaci iz press clippinga
Represent Communications). Vidjeti napomenu u pogledu
zbirnih podataka.

Indikator 6:

Ispitivanje javnog mnjenja o stavovima javnosti o pitanju
korupcije bice sprovedeno u decembru 2016.

4 | Ucesnici

Goran Durutovié, samostalni savjetnik I i Svetozar TrebjeSanin,
samostalni savjetnik III

5 | Odgovorno
lice

Pomoc¢nik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda

6 | [zvjeStajni
period

jul-septembar 2016. godine

Napomena: Agencija ne raspolaZe preciznim brojem informacija objavljenih o radu
ovog organa u elektronskim medijima u trecem kvartalu. Naime, izabrani izvrSilac
usluge press clippinga nije izvrSavao ugovorene usluge, pa je raskinut. Novi izvrSilac
te usluge je izabran u avgustu.

# Element

Opis

1| cilj11

Uspostavljanje informacionog sistema Agencije (spoljni i
unutrasnji sistem)

2 | Indikatori
performansi

1. Planiranje i razvoj statistickih izvjestaja koje je moguce
izvesti iz Baze sistema u skladu sa svim modulima
razvijenim i implementiranim u Agenciji;

2. Redovno pracenje aktivnosti u dijelu finansiranja
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politickih subjekata i izbornih kampanja i objavljivanje
na Web stranici Agencije;

3. Realizovane funkcionalnosti sistema koje omogucavaju
napredna pretrazivanja na Web stranici Agencije;

4. Sinhronizovanost unutrasnjeg i spoljnog dijela sistema
kroz objavlijvanje podataka iz unutrasnjeg na spoljni
sistem(Web stranica) na automatizovan nacin.

Izvjestaj o
aktivnostim
a u skladu

sa

indikatorim

a

Indikator 1:

Razvoj statistickih izvjeStaja izvodom iz baze sistema cCe se
realizovati nakon uradene analize podataka u bazi i
definisanja potreba za statistiCkim izvjeStavanjem. Nakon
popunjavanja podataka u bazi i nakon njihove verifikacije
potrebno je uraditi reviziju kako podataka, a tako i same
arhitekture baze. Revizija treba da sadrzi modalitete
izmjena aplikacije. Takode revizija treba da sadrzi pregled
Zeljenih statistickih IzvesStaja koje je potrebno dobijati iz
baze. Prilikom izrade revizije bice potrebno angaZovanje
eksterne ekspertske podrske koja ima iskustva u radu sa
revizijama informacionih sistemima, narocito u dijelu
antikorupcije.

Sluzbenici Odjeljenja za Informacione tehnologije
pripremice opis aktivnosti koju ¢e eksperti realizovati.

U sklopu projekta Eurol2 predvidena je podrsSka razvoju
modula za statistiku, prevashodno statisticki i analiticki dio
kada je Plan integriteta u pitanju. Predstavnici Evropske
Komisije u Crnoj Gori izvjestili su Agenciju da c¢e biti
potrebno da Agencija u IV Kkvartalu pripremi opis
neophodnih usluga koje je potrebno realizovati, a da ¢e

projekat poceti sa realizacijom u 2017. godini.

Indikator 2:

U Kkorisnickom servisu na internet stranici Agencije
omoguceno je dostavljanje:
1) elektronskih Obrazaca 15-dnevnog izvjeStaja o prilozima

u_kampanji
2) elektronskih Obrazaca prigovora u kampanji
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3) elektronskih Obrazac alzvjeStaja u kampanji

U skladu sa obavezama iz zakona realizovana je
funkcionalnost za elektronsko dostavljanje navednih
izvjestaja u kampanji. Ova funkcionalnost realizovana je u
korisnickim servisima putem kojih se moZe preuzeti obrazac
i dostaviti podaci u njemu. Nakon dostavljanja podaci se
objavljuju na internet stranici u dijelu - javni registri.

Za potrebe parlamentarnih izbora Agencija je na internet
stranici napravila posebnu stranicu Parlamentarni izbori

2016, radi lakSe pretrage od strane posjetilaca. Na
navedenoj stranici objavljeni su:

- Kalendar aktivnosti

- Plan kontrole i nadzora

- SaopsStenja sa sastanaka Radnog tima ASK-a za pracenje
izborne kampanje

- Odluke po prigovorima

- Odluke o zaposSljavanju sa pratecom dokumentacijom

- Izvjestaji o porijeklu prikupljenih i utrosSenih sredstava

15 dnevnih za Parlamentarne izbore - objavljeno - 56
15 dnevnih za lokalne izbore Budve - objavljeno - 26
15 dnevnih za lokalne izbore Gusinje - objavljeno - 19
15 dnevnih za lokalne izbore Kotor - objavljeno - 27

15 dnevnih za lokalne izbore Andrijevica - objavljeno - 18

Internet stranica Agencije zauzima posebno mjesto u agendi
pracenja izborne kampanje tokom redovnih parlamentarnih
izbora u 2016. godini. Svi zaposleni u Odjeljenju za
Informacione tehnologije ¢lanovi su specijalnog tima - Radne
grupe za pracenje izbora za izbor poslanika za SkupStinu
Crne Gore koju je formirao direktor Agencije u cilju
efikasnog pracenja i kontrole izborne kampanje.

Indikator 3:

Na internet stranici Agencije omogucena je nova
funkcionalnost -naprednog pretrazivanja. Ovom
funkcionaloS¢u omoguceno je pretrazivanje svih
dokumenata postavljenih na sajt agencije i to po :
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- tekstu

- oblasti

- tipu

- dogadaju
- autoru

Na ovaj nacin je Agencija ispunila jedan od zahtjeva koji je
proizasao na zajednickim sastancima Radne grupe za
konrtolu izbora sa predstavnicima nevladinog sektora.

Indikator 4:

U dijelu sinhronizacije unutrasnjeg sistema sa spoljnim
sistemom (internet stranica ASK) omoguceno je
publikovanje podataka koje se odnose na kontrolu politickih

partija.

Na sajtu su publikovani podaci iz:
- 15 - dnevnih izvjeStaja o kampanji
- Izvjestajima o troskovima u izbornoj kampanji

Posjetioci internet stranice mogu pretrazivati ove podatke u
dijelu - javni registri mogu pretraZzivati po :

- Politickim subjektima
- Godini izbora
- Vrsti izbora

U dijelu sinhronizacije unutrasSnjeg sistema sa spoljnim
sistemom (internet stranica ASK) omoguceno je
objavljivanje podataka koje se odnose na imovinske kartone
javnih funkcionera. Posjetioci web stranice Agencije mogu
pretrazivati ove podatke u dijelu - javni registri i to po imenu
i prezimenu javnog funkcionera.

Takode, nakon dostavljanja podataka o poklonima,
sponzorstvima i donacijama drzavnih organa, ovi podaci ¢e
takode biti sinhronizovani i objavljeni na internet stranici
Agencije i bice omogucena pretraga ovih podataka, a sve u
cilju postizanja maksimalnog nivoa transparentnosti kao
jednog od najvaZznijih stateskih ciljeva Agencije .
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Na internet stranici Agencije zaklju¢no sa septembrom o.g.,
objavljeno je 593 materijala, Sto je indikator posvecenosti
Agencije transparentnosti rada u svim oblastima iz njene
nadleZnosti.

Struktura postavljenih dokumenata je slijedece vrste:

Vrsta dokumenta objavljena | Broj
na sajtu
26

Odluka

| Midlienja_ B

Izvjestaji 2

Obavjestenja 7

Putni nalozi 19

Analiticke kartice 13

Konsolidovani godisnji K]
izvjestaji

15-to dnevni izvjestaji 7
Najave 2
Memorandum 1
Dokumenta na Engleskom 7
Pravilnik 1
Zakljucak 7
Zapisnik 4
Ugovori o radu 446
Zakoni 1
Novosti 34

Ostalih dokumenata 5
593

Internet stranica Agencije se kontinuirano nadograduje
novim funkcionalnostima i sadrzajima. Za navedeni
izvjestajni period realizovane su funkcionalnosti vezane za
kategorizaciju i lakSe pretrazivanje internet stranice. Tako
je/su:

- dodata stranica za pracenje Izbora;
-uradena Kkategorizacija nad novostima vezanim za
parlamentarne izbore;
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- dodata novost sa kalendarom obaveza za Izbore;

- dodati novi nacini prikaza accordion za potrebe FAQ-a
(najceSce postavljena pitanja i odgovori);

- Dodati su novi elementi na internet stranici (baneri,
linkovi prema dokumentima);

- Izradena nova funkcionalnost - Kalendar

Funkcionalnost Kalendar je Kkreirana za potrebe pracenja
izborne kampanje i na znacajan nacin je unaprijedio
informisanje organa vlasti i politickih partija o obavezama
koje proisticu iz Zakona.

Ostale aktivnosti
Bezbjednost informacionog sistema Agencije

Dostizanje odredenog stepena nivoa informacione
bezbjednosti jedan je od najvaznijih ciljeva. U
Bezbjednosnom segmentu u Agenciji su ve¢ realizovani
brojni sistemi, kako u fizickom dijelu, a tako i u mreznom i
logickom - softverskom.

U izvjesStajnom periodu, u cilju stabilnosti i sigurnosti rada
sistema uradeni su:

-Nadogradnja Mcaffe antivirusnih komponenti na najnovije
verzije(agent, virusscan,hisp),

- Zakrpe za Mcaffe,

- Upgrade Active Directory,

- Redovne mjesecne provjere rada sistema,

- Integracija Mcaffe DAM konzole sa novim serverom,

- IzvrSena je nadogradnja verzije softvera na kojem radi
internet stranica, i,

- Izvr$ena je nadogradnja Exchange mail sistema na noviju
verziju.

Infrastruktura Agencije
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Realizacijom nabavke infrastrukturne opreme, sva oprema
je integrisana u Informacioni sistem Agencije.

Napravljen je novi nivo zaStite podataka tako da se podaci
sada, osim na eksternim hard diskovima (kako je do sad
radeno zbog nedostatka prostora) cuvaju na posebnom
serveru. Osim zaStite podataka na posebnom serveru sada se
i sa tog servera podaci pomoc¢u ultrium uredaja Cuvaju na
ultrium trakama, koje obavljaju dnevni backup podataka i
koje ¢e se kasnije odlagati u sefu. Na ovaj nacin napravljena
su 3 nivoa zaStite podataka i time je obezbjedeno cuvanje
podataka na visokom nivou.

Nabavkom Rek ormara obezbjedeni su uslovi za adekvatno
smjesStanje stare i nove infrastrukturne opreme.

Nabavkom diskova viSestruko je uvecan kapacitet postojece
memorije za smjestanje podataka.

Edukacija
Sluzbenici Odjeljenja prisustvovali su Infofestu-najvecoj
konferenciji o informatickim dostignu¢ima u regionu, u

septembru 2016. godine u Budvi.

Odjeljenje za Informacione tehnnologije pripremilo je Plan
obuka koje je neophodno realizovati u Odjeljenju:

- Obuka za MCSA Windovs Server kurseve za
administriranje servera. Obuka se organizuje u
oktobru 2016. Obuka je u toku.

- Obuka za ISMS - Information security management
system Koja se odnosi se na Sistem upravljanja
bezbjednos¢u informacija u okviru odredene
organizacije. Kurs se organizuje u Podgorici, u
decembru 2016. godine.

- Specijalisticka obuka za Sertifikaciju za interne i
eksterne revizore [ISO 37001 Antikorupcijski
menadzment sistem koja se organizuje u Sarajevu;

- Agencija se obratila Ambasadi i bezbjednost podataka
u Marshall centru u Garmisu u 2017. godini.

58




Saradnja sa drugim drZavnim institucijama

Preduslov razvoja svih funkcionalnosti informacionog
sistema ASK je uspjeSna saradnja sa drugim drzavnim
organima. Prilikom kontrole izvjeStaja o imovini i prihodima
javnih funkcionera, sluZbenici koji rade kontrolu imaju
potrebu pristupa podacima drugih institucija, te s tim u vezi
imaju omogucen pristup bazama:

- Ministarstva unutrasnjih poslova

- Poreske uprave

- Uprave za nekretnine

- Komisije za hartije od vrijednosti

Posredstvom Ambasade SAD isporucena je platforma za
razmjenu podataka sa drugim institucijama na nacin da se
omoguc¢i direktni elektronski pristup njihivim bazama
podataka iz informacionog sistema Agencije.

U cilju realizacije navedenog, Agencija je u prethodnom
periodu pripremila i dostavila nacrte Sporazuma o saradnji
kroz razmjenu podataka navedenim institucijama i ponudila
ih na potpisivanje. Nakon dostavljenih komentara na nacrte
Sporazuma od strane institucija, Agencija ¢e upriliciti
potpisivanje Sporazuma.

Nakon potpisivanja stecCi ¢e se uslovi za dalji razvoj ovog
projekta. Puna implementacija o¢ekuje se u 2017. godini.

Ucesnici Odjeljenje za informacione tehnologije
Odgovorno Nacelnik Odjeljenja za Informacione tehnologije, Pomoc¢nik
lice Direktora i nacelnici ,u Sektoru za prevenciju korupcije, integritet,

lobiranje i primjenu medunarodnih standarda, Pomo¢nik
Direktora i nacelnici u odsjecima, u Sektoru za sprjecavanje
sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja

[zvjeStajni
period

jul-septembar 2016. godine
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Element

Opis

OSTALE AKTIVNOSTI

Indikatori
performansi

1. Salinjavanje mjese¢nih odnosno kvartalnih planova
rada svih organizacionih jedinica;

2. Sacinjavanje mjese¢nih odnosno kvartalnih izvjestaja o
radu svih organizacionih jedinica, odnosno Agencije;

3. Izrada GodisSnjeg izvjeStaja o radu Agencije;

4. Kvartalno izvjesStavanje Savjeta o finansijskom
poslovanju Agencije;

5. DonoSenje posebnog plana kontrole i nadzora za svake
izbore pojedinacno;

6. Izrada plana kontrole i nadzora izborne kampanja u
Opstini Tivat;

7. lzrada plana kontrole i nadzora izborne kampanje za
izbor poslanika u Skupstini Crne Gore;

8. Izrada nacrta Operativnog dokumenta za prevenciju
korupcije u oblastima od posebnog rizika;

9. Ucestvovanje u reviziji AP za poglavlje 23 - oblast
prevencija korupcije;

10.Pracenje realizacije i ispunjavanje privremenih mjerila
za poglavlje 23 i 24 u dijelu mjera iz nadleZnosti
Agencije;

11.Pracenje, koordinacija realizacije mjera i priprema
polugodisnjih izvjestaja o realizaciji za Akcioni plan za
poglavlje 23 u dijelu mjera iz nadleZnosti Agencije;

12.Priprema priloga za potrebe odrzavanja Pododbora
Crne Gore i Evropske unije za za oblast Pravda,
sloboda i bezbjednost;

13.Priprema Priloga izvjestaju EK o napretku Crne Gore
(dva puta godiSnje);

14.Priprema IzvjeStaja o realizaciji obaveza iz Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju;

15.Priprema TAIEX aplikacija i organizacija TAIEX
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dogadaja u cilju realizacije obaveza iz akcionih planova
pregovaracko Poglavlje 23 i 24.

IzvjesStaj o
aktivnostima
u skladu sa

indikatorima

Indikator 1:

/

Indikator 2:

Agencija je sacinila prvi kvartalni, drugi kvartalni i treci
kvartalni IzvjeStaj o realizaciji godiSnjeg Plana rada.

IzvjeStaji se po usvajanju od strane Savjeta Agencije
objavljuju na internet stranici ASK (www.antikorupcija.me)
U treéem kvartalnom izvjeStaju su, takode, zbirno
predstavljeni podaci koji obuhvataju aktivnosti Agencije od
pocetka njenog rada tj. Od 1. januara 2016. godine.

Indikator 3:

Obaveza nije dospjela za realizaciju.

Indikator 4:

Prvi i drugi kvartalni izvjeStaj o finansijskom poslovanju
Agencije pripremljeni su i usvojeni od strane Savjeta

Agencije. III kvartalni IzvjeStaj o finansijskom poslovanju
Agencije je pripremljen i bice razmatran na sjednici Savjeta
Agencije posvecenoj usvajanju navedenog izvjestaja.

Indikator 5:

Uraden je Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje
za izbor odbornika u Skupstini opstine Tivat i kalendar
aktivnosti i objavljen na internet stranici Agencije,
www.antikorupcija.me .

Takode, 21. jula Agencija je donijela Plan kontrole i nadzora
izborne kampanje za izbor poslanika u Skupstini CG koji su
zakazani za 16. oktobar. Kako su 16. oktobra pored
parlamentarnih, zakazani i izbori za odbornike u

Opstinama Kotor, Budva, Andrijevica i RoZaje, usvojeni plan
i propisani rokovi za ispunjavanje obaveza, zabrana i
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ogranicenja u skladu sa Zakonom, odnosio se i na navedene
Opstine.

Indikator 6:

Uraden je Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje
za izbor odbornika u SkupsStini opstine Tivat i kalendar
aktivnosti objavljen na internet stranici Agencije,
www.antikorupcija.me .

Predlazemo da se navedeni indikator briSe, jer je
obuhvacéen indikatorom broj 5.

Indikator 7:

Imaju¢i u vidu parlamentarne izbore zakazane za 16.
oktobar, Agencija je, u zakonom predvidenom roku, 21. jula,
donijela Plan kontrole i nadzora izborne kampanje za izbor
poslanika u Skupstini CG. Plan sadrzi uputstvo za obveznike
Zakona o finansiranju politickih subjekata o nacinu
ispunjavanja propisanih obaveza i zabrana, kao i tumacenje
odredbi ovog Zakona.

Indikator 8:

Operativni dokument za specavanje korupcije u oblastima
od posebnog rizika usvojen je na sjednici Vlade CG u_julu
2016. godine. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija, kao glavni koordinator procesa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji je predlaga¢ za usvajanje ovog
dokumenta na sjednici Vlade, a Ministartsvo pravde je
obrazovalo Radnu grupu Kkoja je sacinila Operativni
dokument. Predstavnici Agencije (4 sluZbenika) su kao
¢clanovi Radne grupe ucestvovali u izradi ovog strateskog
dokumenta.

Operativni dokument za specavanje korupcije obuhvata

slede¢e oblasti: javnhe nabavke, privatizacija, urbanizam,
obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava i policija i
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predstavlja aneks AP za Poglavlje 23, pa €e se i izvjeStavanje
po ovom dokumentu vrsiti na polugodiSnjem nivou kao i
izvjestavanje po AP 23, i to od strane Radne grupe za za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i
temeljna prava.

Indikator 9:

Jo$ uvijek nije utvrdeno kada ¢e se vrsiti revizija AP za
Poglavlje 23, te stoga nije bilo aktivnosti po navedenom
indikatoru.

Indikator 10:

Ostvaruje se redovna komunikacija sa Sefom RG i
kabinetom Glavnog pregovaraca u pogledu ispunjavanja
obaveza iz radnih grupa za ova dva poglavlja. To se prije
svega odnosi na povremena pitanja i interesovanje
predstavnika EK u odnosu na mjere iz dva AP, kvartalno
izvjeStavanje u odnosu na tabele privremenih mjerila i
tabele bilansa ostvarenih rezultata, sastanke radnih grupa i
pripremu za polugodisSnje izvjeStavanje po AP.

Indikator 11:

Redovno se i na upit dostavljaju podaci iz AP 23 kao i tabele
privremenih mjerila Kkoji se odnose na Agenciju za
sprjeCavanje Kkorupcije, od strane koordinatora za ovu
oblast. Koordinatori za oblast prevencija Korupcije su
prikupljali informacije za izradu polugodisSnjeg IzvjesStaja o
realizaciji AP 23, koji je usvojen na sjednici Vlade CG 28. jula
2016. godine.

Indikator 12:
/

Indikator 13:
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Koordinatori za oblast prevencija korupcije iz Agencije za
sprjecavanje korupcije su u septembru dostavili poslednji,
azurirani Prilog IzvjeStaju o napretku cije se objavljivanje
ocekuje u novembru mjesecu.

Indikator 14:

U cilju prac¢enja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju i ostalih obaveza iz integracionog procesa, za
mjesec oktobar je planirana ekspertska misija (peer review
misija) Evropske komisije za oblast prevencije korupcije u
obrazovanju kao jedne od oblasti od posebnog rizika. Tom
prilikom eksperti ¢e se sastati sa predstavnicima Agencije
kako bi identifikovali aktivnosti Agencije u ovoj oblasti.
Nakon sprovedene misije eksperti ¢e saciniti Izvjestaj koji
Ce sadrzati preporuke za dalje unapredenje u pogledu
prevencije korupcije u obrazovanju.

Indikator 15:

U skladu sa TAIEX mapom za 2015. godinu, posredstvom
TAIEX Instrumenta EU za tehnicku pomo¢ i razvoj
informacija organizovana je studijska posjeta sa temama iz
oblasti: institut zvizdaca i zaStite zvizdaca, upotreba
informacionih tehnologija u antikorupciji i kontrola
imovine funkcionera i konflikt interesa.

Posredstvom TAIEX instrumenata, u septembru je
organizovana studijska posjeta institucijama Republike
Slovenije: Drzavnom Savjetu, Racunskom sudu i Komisiji za
sprjecavanje Kkorupcije Republike Slovenije. Posjeta je
organizovana u skladu sa zaklju¢kom 24. sjednice Savjeta
Agencije za sprjecavanje korupcije, Kkoji se odnosi na
uspostavljanje saradnje Savjeta sa drugim institucijama,
civilnim drustvom i NVO u cilju unapredenja pravnog okvira
i drugih mehanizama sprjecavanja Kkorupcije na svim
nivoima drustva.

Ucesnici

Kordinatori i ¢lanovi RG za Poglavlje 23 i ¢lanovi RG za izradu
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Operativnog dokumenta za sprecavanje korupcije u oblastima
od posebnog rizika

Odgovorno Kordinatori i ¢lanovi RG za Poglavlje 23 i ¢lanovi RG za izradu

lice Operativnog dokumenta za sprecavanje korupcije u oblastima
od posebnog rizika

[zvjeStajni jul-septembar 2016. godine

period
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ZAKLJUCAK

Na osnovu godiSnjeg Plana rada Agencije za 2016. godinu i utvrdenih prioriteta,
ostvareni su mjerljivi rezultati po svim strateski definisanim ciljevima, a posebno u
dijelu definisanih prioriteta kao Sto su jac¢anje administrativnih i tehnickih
kapaciteta, edukacija kadrova, kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja i zaStita zvizdaca. U svim navedenim oblastima primijenjen je
neselektivan pristup u sprovodenju mjera iz nadleZnosti Agencije.

Tredi kvartalni IzvjeStaj o realizaciji godiSnjeg Plana rada Agencije za 2016. godinu
sadrZi zbirne podatke o realizovanim rezultatima i aktivnostima Agencije po
utvrdenim ciljevima od pocetka njenog rada tj. od 1. januara 2016. godine.
Realizacija aktivnosti u potpunosti prati dinamiku utvdenih ciljeva i indikatora
uspjeha u godiSnjem Planu rada, zakonske rokove, kao i strateski definisane
prioriete Agencije za 2016. godinu.

Tako su, od pocetka rada Agencije, stvoreni organizacioni, tehnicki i kadrovski
preduslovi za uspjeSan rad Agencije u svim oblastima.

Agencija je kadrovske kapacitete u najvecoj mjeri popunila, odabirom strucnog
kadra i popunjavanjem 49 radnih mjesta od predvidenih 55 Pravilnikom o
sistematizaciji i unutrasSnjoj organizaciji radnih mjesta. U toku je procedura
oglasavanja za tri radna mjesta, a za jedno radno mjesto ¢eka se konac¢nost Odluke o
izboru, tako da se u narednom periodu ocekuje popunjavanje dodatna Cetiri radna
mjesta. U svim slucajevima zaposleni su prvorangirani kandidati. Agencija je, imajuci
u vidu rad u oba Sektora tokom prvih devet mjeseci rada procijenila potrebu za
reorganizacijom kadrova i identifikovala potrebe za dodatnim kadrovskim
kapacitetima, u cilju Sto efikansijeg ispunjavanja njenih klju¢nih nadleznosti. S tim u
vezi, izmjena Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji
planirana je za poslednji kvartal u ovoj godini.

Kada su u pitanju tehnicki preduslovi za rad Agencije, najznacajniji rezultat u ovoj
oblasti je razvoj informacionog sistema i internet stranice Agencije, koje doprinose
unutrasnjoj efikasnosti rada sluZbenika, kao i transparentnosti i dostupnosti svih
dokumenata iz nadleZnosti rada Agencije. Tako su do sada na internet stranici
objavljena 593 dokumenta iz nadleznosti Agencije koji su, na taj nacin, dostupni
opsStoj i stru€noj javnosti, kao i ostalim nadleZnim organima koji su zajednicki
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uklju¢eni u oblasti prevencije korupcije. Informacioni sistem je omogucio
elektronsko podnoSenje i automatsko objavljivanje imovinskih kartona javnih
funkcionera, IzvjeStaja o poklonima, sponzorstvima i donacijama javnih funkcionera,
elektronsko podnoSenje izvjeStaja politiCckih subjekata, unutrasnje upravljanje
predmetima u Agenciji, kao i javni registar tj. pregled imovinskih kartona javnih
funkcionera od 2005. godine. Od predvidenog godisnjim Planom rada Agencije, kada
je u pitanju razvoj svih modula informacionog sistema Agencije (sukob interesa,
zvizdaci, integritet, lobiranje i kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja) razvijeno je 80% funkcionalnosti. Do kraja godine, u ovom dijelu, najveca
paznja Ce biti posveCena razvoju modula za evidenciju i elektronsko podnoSenje
prijava zviZzdaca i registar lobista. Takode, planiran je razvoj naprednog sistema
razmjene podataka u odnosu na dosadasnji, sa klju¢nim istitucijama cije podatke
Agencija koristi za vrSenje provjera i sprovodenje kontrole kada su u pitanju javni
funkcioneri.

Sprecavanje sukoba interesa

U cilju efikasnog spreCavanja sukoba javnog i privatnog interesa u vrSenju javnih
funkcija, kontrole posStovanja ogranicenja tokom vrSenja javne funkcije i provjere
imovinskih kartona javnih funkcionera, Agencija je u prvih devet mjeseci rada
istovremeno sprovodila kako preventivne tako i kontrolne nadleznosti, Ciji su
rezultati dostupni javnosti u vidu objavljenih Izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera i Odluka kojima je utvrdeno da javni funkcioneri krSe Zakon o
sprjeCavanju korupcije. Na internet stranici Agencije dostupno je 6271 obradenih
IzvjeStaja. Prokativni i preventivni rad Agencije u ovoj oblasti se ogleda u
upoznavanju javnih funkcionera sa novim, elektronskim nacinom izvjeStavanja o
imovini i prihodima, novim zakonskim obavezama javnih funkcionera na drZzavnom
i lokalnom nivou, odgovaranjem na zahtjeve stranaka i organa u vezi tumacenja
odredbi Zakona (95 zahtjeva stranaka i organa).

Kada je u pitanju kontrolna uloga Agencije u ovoj oblasti, akcenat je dat na mjerama
koje je Agencija preduzela protiv javnih funkcionera koji su krsili odredbe Zakona.
Tako su, nakon donijetih Odluka i Misljenja Agencije, 69 funkcionera podnijeli
ostavke na javne funkcije, organi vlasti su dostavili 62 obavjeStenja o o preduzetim
mjerama protiv javnih funkcionera za koje je Agencija utvrdila da krSe Zakon i to:
razrijeSena su 23 javna funkcionera, za 17 javnih funkcionera organi vlasti su izrekli
disciplinske mjere, dok je u 22 predmeta organ vlasti dostavio obavjeStenje da su
postupci u toku. Takode, u skladu sa zakonskom obavezom, Agencija je izvrSila
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provjeru 1320 javnih funkcionera, Sto predstavlja 91,7% od ukupnog broja
funkcionera predvidenih godiSnjim Planom provjere.

Integritet i planovi integriteta

Kada je u pitanju primjena ovog preventivnog mehanizma, moZe se konstatovati da
plan aktivnosti za devetomjeseCni period rada Agencije u potpunosti ispunjen, s
obzirom na to da je oko 95% organa vlasti do kraja treceg kvartala ispunilo
zakonsku obavezu donoSenja plana integriteta, a posebno imaju¢i u vidu da se za
najveci dio organa vlasti radi o potpuno novoj obavezi. Usvojeni planovi integriteta

treba da doprinesu podizanju institucionalnog i profesionalnog integriteta
zaposlenih u organima vlasti, unapredenjem postojec¢ih radnih procesa i uvodenjem
nedostajucih procedura rada. Agencija je u dosadasnjem periodu izvrSila analizu
50% dostavljenih planova integriteta tj. utvrdila da li su organi vlasti planom
integriteta definisali odgovaraju¢e mjere za otklanjanje prepoznatih rizika za
nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neetickog ponaSanja u okviru
organa vlasti kao cjeline, pojedinih organizacionih jedinica i pojedina¢nih radnih
mjesta. Obaveza izrade analize odnosno IzvjeStaja o usvojenim planovima
integriteta Agencija je duzna da sacini do kraja I kvartala 2017. godine.

Agencija je iskoristila zakonsku moguénost podnoSenja zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka protiv organa koji nijesu u roku usvojili plan integriteta.
Podneseno je 56 zahtjeva, a do kraja tre¢eg kvartala odrZano je 28 rocista, na kojima

su izreCene opomene za 6 organa vlasti i novtane kazne u ukupnom iznosu od
6.715,00€.

JZvizdaci“ i ,zastita zvizdaca“

Realizacija aktivnosti kod postupanja po prijavama o ugroZavanju javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije i zaStite zvizdaca odvija se u kontinuitetu, u
skladu sa godiSnjim Planom rada Agencije. Imajuci u vidu da je rije¢ o novom
institutu, znacajno je istaci da je uspostavljena dobra saradnja sa drugim nadleZnim
organima (Upravom za inspekcijske poslove, Upravnom i Poreskom inspekcijom,
Upravom za nekretnine i tuZilaStvom), kojima je proslijedeno 16 prijava od ukupno
47 koje su dostavljene Agenciji, od poCetka godine. Agencija je okoncala 7 postupaka
po prijavama iz njene nadleZnosti i 4 postupka po zahtjevima za zaStitu zvizdaca. Od

ukupno cetiri okoncana postupka po zahtjevu za zaStitu, zaStita je dodijeljena u dva

slucaja, uz ukupno pet preporuka upucenim organima vlasti. Takode se mozZe
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konstatovati da su organi vlasti u postupcima zastite zvizdaca, ispoStovali ostavljeni
rok i uredno dostavili [zvjestaj o preduzetim mjerama.

U narednom periodu, akcenat u ovoj oblasti bi¢e na pracenju realizacije preporuka
koje je Agencija uputila organima vlasti po osnovu dobijenih prijava i zahtjeva za
zaStitu zvizdaca tj. pracenjem preduzetih mjerama od strane organa vlasti i ostalih
subjekata na koje se preporuke odnose. Takode, u narednom periodu kapaciteti
Agencije bi¢e usmjereni na upoznavanje Sire javnosti o postupcima podnoSenja
prijave zviZzdaca i njihove zaStite, kao i na edukaciju lica koja su odredena za
postupanje po prijavama u javnom i privatnom sektoru.

Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

Agencija kontinuirano sprovodi mjere u cilju jac¢anja kadrovskih, tehnickih i
organizacionih kapaciteta i stvaranja uslova za efikasno sprovodenje datih
nadleznosti u dijelu sprovodenja kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Agencija je u toku ovog perioda proaktivno djelovala, obavjeStavanjem organa vlasti
i politickih subjekata o zakonskim obavezama, kao i kroz veliki broj datih misljenja i
konsultacija na zahtjev organa vlasti i politickih subjekata u cilju pruzanja podrske
organima vlasti i politiCkim subjektima kako bi se sprijecilo krSenje Zakona.

Proaktivni pristup Agencije je rezultirao potpunim sprovodenjem Plana kontrole i
nadzora tokom izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini Opstine Tivat, kao
i Plana kontrole i nadzora tokom izborne kampanje za parlamentarne i lokalne
izbore koji su raspisani za oktobar 2016, odnosno gotovo 100% ispunjavanjem
propisanih obaveza kad je u pitanju obaveza dostavljanja sedmodnevnog i

petnaestodnevnog izvjestavanja i dostavljanja Odluka o zapoS$ljavanju u toku
izborne kampanje. Na ovaj nacin ispunjena je svrha posStovanja i primjene Zakona -
transparentnost finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno
odgovorna upotreba javnih resursa.

U toku postupka kontrole i nadzora tokom izbornog procesa, Agencija je redovno, na
zajednickim sastancima sa predstavnicima NVO sektora prezentirala rezultate
sprovedenih kontrola organa vlasti i politickih subjekata, a takode, uz njihovu
podrsku identifikovala subjekte kod kojih je neophodno izvrsiti kontrolu na terenu.
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Uprkos preventivnom djelovanju i brojnim naporima Agencije na upoznavanju
organa vlasti i politickih subjekata o zakonskim obavezama, kao i visokom nivou
ispunjenosti pojedinih zakonskih odredbi od strane subjekata primjene Zakona,
Agencija je tokom navedenog perioda u postupku kontrole, pokrenula 53 prekrSajna
postupka protiv politickih subjekata za parlamentarne izbore i izbore na lokalnom
nivou, kao i 247 prekrsajnih postupaka protiv organa vlasti.

U narednom periodu, Agencija ¢e svoje kapacitete usmjeriti na kontrolu
dostavljenih IzvjeStaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima u izbornoj kampaniji i
uporediti ih sa podacima u posjedu Agencije, i konacno, saciniti IzvjeStaj o
sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja
izborne kampanje politickih subjekata, koji je duzna da izradi u roku od 60 dana od
dana proglaSenja konacCnih rezultata izbora. Takode, do kraja godine, pored
kontinuirane obuke zaposlenih u Agenciji, kao i obuke subjekata primjene Zakona,
Agencija Ce utvrditi plan aktivnosti za predstojeCe izbore koji su planirani za I
kvartal 2017. godine.

Prekrsajni postupci

Sastavni dio ovog izvjeStaja Cini iznos izreCenih novcanih sankcija od strane Sudova
za prekrsaje, kao i broj izrec¢enih administrativnih sankcija od strane organa vlasti,
Sto sveukupno predstavlja indikator da je Agencija u proteklom periodu uspjesno
sprovodila planirane provjere i vrsila kontrolnu ulogu u svim oblastima rada.
Navedene sankcije, uz preventivne i edukativne aktivnosti Agencije, doiprinose
vecoj informisanosti i posvetenosti posStovanju odredbi svih zakona iz njene
nadleznosti.

Od 1. januara 2016. godine Agencija je podnijela 656 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka nadleZnim Sudovima za prekrsaje, od kojih je 336 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnih postupka podnijeto zbog krSenja odredbi Zakona o
finansiranju politi¢ih subjekata i izbornih kampanja.

Dodatno, uz navedeni broj prekrSaja, Agencija je u oblasti integriteta pokrenula 56
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, u vezi kojih su izreCene opomene za 6
organa vlasti i nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 6.715,00€. Takode, pokrenut je i
jedan rekrsajni postupak po predmetu iz oblasti zvizdaca.
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U 2016. godini rijeSeno je 462 predmeta (ukljucuji¢i predmete iz 2014. i 2015.
godine) sa izreCenim novc¢anim kaznama u ukupnom iznosu od 59 162 eura.

Protiv rjeSenja Sudova za prekrsaje izjavljeno je 17 Zalbi zbog izreCenih opomena i
niskih novc¢anih kazni, od kojih su tri usvojene od strane Viseg suda za prekrsaje a
ostali postupci su u toku.

Medunarodna saradnja

Aktivnosti Agencije u prvih devet mjeseci rada Agencije bile su fokusirane na
obezbjedivanje uslova za jaCanje kapaciteta Agencije u ispunjavanju njenih klju¢nih
nadleznosti. U tom smislu, Agencija je dobila podrsku od strane regionalnih i
medunarodnih partnera, sa kojima saraduje na implementaciji projekata za razvoj
kapaciteta Agencije. Agencija je realizovala jedan projekat u cijelosti, i to Projekat
ekspertske podrSke radu Agencije, u saradnji sa Ambasadom SAD u CG (april-
septembar). Istovremeno, Agencija od pocetka godine realizuje i Projekat podrske u
oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u saradnji sa
Ambasadom Velike Britanije u CG. Nadalje, Agencija je stvorila uslove za pocetak
realizacije dva nova projekta, koji ¢e se najveé¢im dijelom sprovoditi tokom 2017 i
2018. godine, i to: IPA 2014 twinning projekat ,Podrska implementaciji mjera
integriteta u CG“ sa twinning partnerom Antikorupcijskom agencijom Republike
Italije, Cija ¢e implementacija zapoceti poCetkom 2017. i trajati 18 mjeseci, i
Horizonatalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku, koji je zajednicka inicijativa
savjeta Evrope i Evropske unije, a €ija implementacija poCinje krajem novembra
2016. godine. Evidentno je da ¢e se ovaj trend podrske radu Agencije, kao i
angazovanost Agencije na razvoju njene prakse u skladu sa najboljim iskustvima iz
regiona, EU i Sire, nastaviti do kraja ove, ali i u nastupaju¢im godinama.

Kada su u pitanju aktivnosti regionalnih i medunarodnih organizacija, i obaveza
Agencije, iste se ispunjavaju u mjeri i prema dinamici kojom dospijevaju. Tokom
ovog perioda, Agencija je aktivno ucestvovala u aktivnostima ACN OECD, RA], i
GRECO. U pogledu bilateralne saradnja sa srodnim institucijama i organizacijima u
inostranstvu, Agencija je iskazala znacajnu inicijativu i u tome ponovo imala snaznu
podrsku kako diplomatskih prestavniStava, tako i Evropske komisije (TAIEX).
Predstavnici Agencije su se na bilateralnom nivou susreli sa predstavnicima
antikorupcijskih organa Poljske, Rumunije, Francuske, Srbije i Slovenije.

Takode, Agencija kontunirano ispunjava obaveze iz pregovaraCke agende sa
Evropskom Unijom, kordiniraju¢i i sprovodeci mjere iz Akcionog plana za Poglavlje
23 - Pravda, sloboda i bezbjednost, u oblasti Prevencije korupcije.
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U dijelu pracenja obaveza iz pregovarackog Poglavlja 23, sluzbenici Agencije na
ekspertskom nivou i nivou koordinatora za oblast “Prevencija korupcije” ucestvovali
su u ekspertskoj misiji EK za oblast sprecavanja korupcije u obrazovanju i u saradnji
sa Clanovima radne grupe za ovo Poglavlje iz nadleznih institucija, uspjeSno
realizovali navedenu ekspertsku misiju, kao i cjelovitu misiju za oblast Vladavine
prava. Za prvi kvartal 2017. godine najavljena je ekspertska misija koja Ce biti
posvecena radu Agencije i njenim nadleZnostima.

Na osnovu pregleda realizovanih aktivnosti tokom devet mjeseci rada Agencije,
utvrdene su i preostale obaveze do kraja tekuce godine, kada ¢e Agencija saciniti
prvi godisnji Izvjestaj o radu, koji ¢e, nakon usvajanja od strane Savjeta Agencije, biti
podnijet Skupstini Crne Gore.

DIREKTOR

Sreten Radonji¢, s.r.
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